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Forord

Denne rapport er resultatet af den lovfaestede evaluering af den aendrede opgavefordeling mellem
amt og kommune med hensyn til den vidtgaende specialundervisning, herunder KVIS-
programmet. £ndringerne er gennemfgrt med lov 485 vedtaget af Folketinget i maj 2000 om
a&ndring af folkeskoleloven. Danmarks Evalueringsinstitut, EVA, har i perioden december 2002 til
december 2003 gennemfart evalueringen.

Evalueringen skal danne baggrund for eventuelle justeringer af lov 485 i folketingsaret 2004-05.
Derudover er evalueringen en forelgbig status for udviklingsprogrammet KVIS (Kvalitet | Special-
undervisningen), der lgber i perioden 2001-04.

Vi haber desuden at rapportens beskrivelser og analyser af problemstillinger i forhold til undervis-

ning af barn med szerlige behov kan inspirere myndigheder, medarbejdere ved PPR-kontorer (pae-
dagogisk-psykologisk radgivning), skoleledere, leerere og paedagoger i deres fortsatte arbejde med
barn med sazerlige behov.
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1 Indledning

Evalueringen af den zndrede opgavefordeling mellem amt og kommune med hensyn til den vidt-
gaende specialundervisning, herunder KVIS-programmet, blev sat i gang i december 2002. Evalue-
ringen er resultatet af et samarbejdsprojekt mellem Undervisningsministeriet og EVA. Formalet
med evalueringen er givet ved en raekke spgrgsmal som Undervisningsministeriet har udformet.
Spergsmalene er blevet sammenstillet til de tre nedenstdende fokusomrader.

1.1 Formal

Formalet med evalueringen er:

e at afdaekke betydningen af den sendrede opgavefordeling mellem amter og kommuner og
undersgge hvilke forhold der har styrket eller svaekket samarbejdet

e atvurdere KVIS-programmets betydning for samarbejde, koordination, information og vi-
densdeling bade mellem amter og kommuner og internt mellem forvaltninger

e at beskrive omfanget af de initiativer der er taget i forbindelse med KVIS-programmets otte
temaer.

Evalueringen tager udgangspunkt i intentionerne bag den lovaendring om vidtgdende specialun-
dervisning som Folketinget vedtog i 2000, og i notatet “KVIS-kvalitet”. Notatet er udarbejdet af
KVIS-programmets centrale udvalg og praeciserer hvad der er kvalitet i specialundervisning.

Dokumentationen for evalueringen er indsamlet pa et tidspunkt hvor loveendringen har veeret
virksom i ca. tre ar. Det er derfor en praemis for evalueringen at lovaendringen kun har haft relativt
kort tid at virke i.

Evalueringen er en midtvejsevaluering af KVIS-programmet og ikke en slutevaluering som det tidli-
gere var intentionen. Det var oprindeligt planlagt at KVIS-programmet skulle Igbe til og med ar

2003, men programmet er blevet forlaenget med et ar.

KVIS-programmet har taget en drejning fra at handle om specialundervisningen til ogsa at handle
om hele folkeskolens rummelighed. Denne drejning af fokus har ogsa pavirket evalueringen. Eva-
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lueringen fokuserer som udgangspunkt pa KVIS-programmets betydning for specialundervisnin-
gen. Men den inddrager ogsa programmets betydning for debatten om skolens rummelighed, dog
anskuet fra en specialundervisningsvinkel.

Det er ikke evalueringens formal at udtale sig om hvordan kvaliteten af undervisningen af bgrn
med saerlige behov reelt er, eller i det hele taget at beskrive undervisningen i folkeskolen. Den
kommunalt betalte specialundervisning bliver kun inddraget i det omfang den relaterer til malsaet-
ningerne i lovgivningen. Det er heller ikke evalueringens formal at give gkonomiske vurderinger af
konsekvenserne af den eendrede opgavefordeling. Evalueringens dokumentationsindsamling slut-
tede i august 2003. Rapporten inddrager derfor ikke forhold eller data der foreligger efter dette
tidspunkt.

1.2 Baggrund for evalueringen

Folketinget vedtog i maj 2000 en raekke aendringer af folkeskoleloven med hensyn til den vidtga-
ende specialundervisning. Lovaendringen farte til en ny opgavefordeling mellem amt og kommu-
ne. Kommunerne fik kompetence til at henvise bgrn til specialundervisning i amtsligt regi. Med
lovaendringen farte desuden en forhgjelse af det kommunale takstbelgb. Den skal medvirke til at
kommunerne i hgjere grad opretter tilbud for bgrn med saerlige behov sa de kan blive undervist
teettere pd deres hjem og naermiljg. Kommunerne kan stadig henvise elever til amternes foran-
staltninger hvis kommunen ikke selv har den forngdne ekspertise, eller hvis den skgnner at udgif-
terne til barnet overstiger det kommunale takstbelgb. Kommunerne peger over for amterne pa
hvilken konkret foranstaltning eleverne skal tilbydes, men amterne tager den endelige beslutning
om undervisningstilbuddet. Med lovaendringen blev klageadgangen over undervisningstilbuddet
0gsa aendret. Nu er det kun foraeldrene som har klageret, i modsaetning til tidligere hvor alle in-
volverede parter i henvisningen af eleverne kunne klage.

En intention med lovaendringen var desuden at udvikle og praecisere kvaliteten i specialundervis-
ningen. Derfor blev der i 2001 igangsat et udviklingsprogram, KVIS-programmet. Til programmet
er der knyttet et centralt udvalg og en raekke regionale udvalg — et i hvert amt og et pa Bornholm,
i Kgbenhavns Kommune og i Frederiksberg Kommune. Udvalgene skal fglge og understatte udvik-
lingen inden for specialundervisningen og den aendrede opgavefordeling mellem amt og kommu-
ne. KVIS-programmet skal opmuntre til at der inden for otte temaer bliver sat udviklingsarbejde i
gang. Temaerne er:

e individuel tilrettelaeggelse og gennemfarelse af undervisningen
e forzldre-skole-samarbejde
e skoleindretning og undervisningsmidler
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e leder- og lzererkvalifikationer

e overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse
e samordnet indsats skole-fritid

e smabgrn

e ansvars- og opgavefordeling.

1.3 Metoder

Evalueringen har anvendt bade kvantitative og kvalitative metoder. Fire amter er pa baggrund af
en raekke parametre udvalgt til naermere casestudier. Formalet med casestudier er at fa et dybtga-
ende kendskab til omradet givet ved den indgdende viden man skaffer sig gennem de enkle cases.
Formalet med casestudiet er ikke at fa en repraesentativ viden, men andre regioner har dog mulig-
hed for at genkende og spejle sig i de problemstillinger der er rejst i de fire amter. De udvalgte
amter er: Roskilde Amt, Fyns Amt, Sgnderjyllands Amt og Arhus Amt. De andre regioner er ind-
draget i evalueringen gennem selvevalueringsrapporter og spgrgeskemaundersggelser. Disse un-
dersggelsesformer er med til at skabe et bredt daekkende kendskab til omradet. De kvalitative og
kvantitative undersggelsesformer supplerer dermed hinanden ved at bidrage med forskellig infor-
mation om forholdene omkring lovaendringen m.m.

Evalueringen anvender fglgende metodeelementer:

Forundersagelse

Som led i en forundersggelse gennemfgrte EVA et skrivebordsstudium af lovaendringen og af sta-
tistikker, oversigter og debatter om udviklingen inden for den vidtgadende specialundervisning.
Desuden gennemfarte EVA samtaler eller interview med relevante parter pad omradet, fx en PPR-
leder, og deltog i KVIS-arrangementer og -konferencer.

Selvevaluering

Alle regionale udvalg har selvevalueret. Desuden har de ledende psykologer' fra amt og kommune
i de fire udvalgte regioner selvevalueret. Formalet med selvevalueringerne var dels at indsamle
dokumentation og viden pa omradet, dels at give de implicerede parter mulighed for pa en ny
made at reflektere over sammenhangen mellem deres daglige praksis og de intentioner der ligger
bag loveendringen og KVIS-programmet.

" Rapporten bruger betegnelserne psykolog eller ledende psykolog som faelles betegnelser for psykologer ansat ved
paedagogisk, psykologisk radgivning i amter eller kommuner.
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Spergeskemaundersggelser og fokusgruppeinterview

Der indgar to landsdaekkende spargeskemaundersagelser i evalueringen. Den ene undersggelse er
foretaget blandt leerere inden for den vidtgaende specialundervisning pa specialskoler og i den
almindelige folkeskole. Formalet med undersggelsen er at belyse i hvilket omfang leererne arbejder
med de omrader der er defineret som kvalitet i specialundervisningen, og i hvilket omfang de ken-
der og bruger KVIS-programmet.

| den anden undersggelse indgar dels forzeldre til bagrn og unge i den undervisningspligtige alder
der modtager vidtgaende specialundervisning, dels foraeldre til barn og unge der tidligere har
modtaget vidtgdende specialundervisning, men hvor kommunerne nu har overtaget undervis-
ningsansvaret. Undersggelsen skal klarlaegge hvordan forzeldrene vurderer kvaliteten i undervis-
ningen, og hvor stort kendskab de har til KVIS-programmet.

Inden spgrgeskemaundersagelserne blev der gennemfert fire fokusgruppeinterview, to med lzere-
re og to med foraeldre. Formalet var bade at kvalificere spargeskemaerne og at lade det kvalitative
materiale indga selvstaendigt i analysen.

Spgrgeskemaundersggelserne og fokusgruppeinterviewene er gennemfert af analysebureauet TNS
Gallup pa vegne af EVA. Resultaterne er trykt i et saerskilt bilag til rapporten og er desuden til-
gaengelige i en elektronisk udgave pa EVA’s hjemmeside, www.eva.dk.

Interview

| de fire caseregioner har evalueringsgruppen interviewet de regionale udvalg, ledende psykologer,
udvalgte skoleledere og udvalgte forvaltningsledere. Interviewene bidrager til en mere kvalitativ og
nuanceret forstaelse af lovaendringen og KVIS-programmet.

Appendiks B beskriver de anvendte metoder og udvaelgelsen af amter til casestudier mere uddy-
bende.

EVA har valgt at bruge flere metoder til at belyse de samme problemstillinger for at give et mere

nuanceret billede af forholdene. Metoderne giver et billede af hvordan forskellige relevante akta-
rer oplever og vurderer forhold, men metoderne forteeller ikke indiskutabelt hvordan forholdene

er.
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1.4 Projektorganisation

EVA har nedsat en evalueringsgruppe som har ansvaret for evalueringens vurderinger og anbefa-

linger. Gruppen bestar af:

e  Professor emeritus Liv Vedeler, Universitetet i Oslo (formand)

e Skoleleder Helge Andersen, Skalmejeskolen, Herning Kommune

e Lektor Kirsten Baltzer, Danmarks Padagogiske Universitet

e leder af Videnscenter for Specialpaadagogik Lone Gregersen, CVU Kagbenhavn og Nordsjzel-
land

e  Projektleder Christina Norsted, Eskilstuna kommun, Sverige.

En kort praesentation af de enkelte medlemmer af evalueringsgruppen findes i appendiks D.

EVA har nedsat en projektgruppe som har det praktiske ansvar for at gennemfgare evalueringen.
Gruppen bestar af evalueringskonsulent Morten Due (koordinator), evalueringskonsulent Vicki
Facius og evalueringsmedarbejder Andreas Koefoed.

1.5 Rapportens opbygning

Denne indledning efterfalges af et resumé hvor de vigtigste konklusioner fra evalueringen er gen-
givet. Derefter falder rapporten i fire dele.

Farste del introducerer specialundervisningen i Danmark ved at praesentere den historiske udvik-
ling frem mod den nuvaerende lovgivning og organisering af specialundervisningen.

Anden del vurderer betydningen af lovaendringen i forhold til fire temaer, nemlig den aendrede
opgavefordeling mellem amt og kommune, samarbejdet mellem amt og kommune, muligheder
for at skabe lokale lasninger og foraeldres holdninger. Kapitlet tager udgangspunkt i malsaetnin-
gerne for loveendringen og relevante aktarers vurderinger af om malsaetningerne er indfriet.

Tredje del handler om KVIS-programmet. Kapitlet giver en introduktion til programmet, leverer et
overblik over de forskellige aktiviteter i KVIS-regi, diskuterer KVIS-programmets struktur med regi-
onale udvalg og deres arbejdsopgaver, gengiver brugernes vurderinger af programmets hjemme-
side og diskuterer programmets virke i forhold til innovation.

Fjerde del handler om kvalitet i specialundervisningen og rummelighed i folkeskolen. Kapitlet giver

bl.a. lereres og foraeldres vurderinger af kvaliteten i specialundervisning i forhold til KVIS-
programmets otte indikatorer for kvalitet. Det gengiver ogsa forskellige diskussioner med relevans
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for debatten om rummelighed, nemlig foreeldrenes gnsker, laerernes kvalifikationsniveau og sam-
arbejdsrelationer mellem folkeskolen og henholdsvis paedagoger og PPR-medarbejdere.

Kapitlerne 4-6 er inddelt i tre overordnede afsnit: indledning, beskrivelse af dokumentationen og
endelig evalueringsgruppens konklusioner og anbefalinger i forhold til kapitlets temaer.

Sidst i rapporten kan man finde en oversigt over anvendt litteratur, projektbeskrivelsen for evalue-

ringen, en beskrivelse af de anvendte dokumentationsformer, en kort introduktion til de fire case-
regioner og en praesentation af evalueringsgruppens medlemmer.
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2 Resumeé

Denne evaluering saetter fokus pa den andrede opgavefordeling mellem amt og kommune i for-
hold til den vidtgdende specialundervisning og pa udviklingsprogrammet KVIS (Kvalitet | Special-
undervisningen). Formalet med evalueringen er at afdaekke betydningen af den sendrede opgave-
fordeling for samarbejdet mellem amter og kommuner der tradte i kraft med aendringen af Folke-
skoleloven i 2000. Desuden er det et mal at vurdere KVIS-programmets betydning og beskrive
omfanget af de initiativer der er taget i forbindelse med programmets otte temaer.

Konklusioner

Omfanget af henvisninger til vidtgdende specialundervisning ligger i opggrelsen fra 2002/2003 pa
samme niveau som ved lovaendringen i 2000 efter et mindre fald i antallet af henvisninger. Denne
udvikling sker selvom deltagerne i evalueringen — de regionale udvalg, udvalgte skoleledere, sko-
lepsykologer og forvaltningsledere — i de undersagte amter og kommuner generelt bakker op om
lovaendringens intention om at eleverne i starre omfang skal undervises i den almindelige folke-
skole.

Samarbejdet mellem amt og kommune beskrives som tilfredsstillende i flertallet af regionerne.
Men det er samtidig bemaerkelsesvaerdigt at det nuvaerende samarbejdsklima — det vaere sig godt
eller mindre godt — ikke ses som en konsekvens af lovaendringen, men som en tilstand der ogsa
var til stede fer lovaendringen.

KVIS-programmet har sat folkeskolens rummelighed pa dagsordenen og far ros for bade hjemme-
side, konferencer og mange af de skriftlige materialer. Programmet har dog endnu grundlaeggen-
de problemer med at udbrede og forankre initiativer og ideer hos de skoleledere, lerere og pae-
dagoger som i praksis skal fare programmets intentioner ud i livet. Det skal dog understreges at
denne evaluering er gennemfart pa et tidspunkt hvor KVIS endnu kun var halvvejs gennem sin
funktionsperiode fra 2001 til 2004.

KVIS-programmets regionale udvalg har nogle steder fundet en egen identitet, andre steder fun-
gerer de endnu ikke hensigtsmaessigt. Det haenger sammen med at udvalgene har faet en meget
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bred ramme at arbejde ud fra. Den har for nogle fert til handlekraft og iderigdom, men for andre
til forvirring om deres mission og deraf falgende mangel pd handlekraft.

Evalueringen peger desuden pa tiltag som er ngdvendige for fortsat at fremme folkeskolens rum-
melighed. Bl.a. skal laerernes kompetenceudvikling styrkes, de forskellige professionsgrupper skal
samarbejde pa tvaers, og skolerne skal fortsaette deres udviklingsarbejde.

Evalueringsgruppens centrale anbefalinger

Generel opbakning bag lovaendringen

Deltagerne i evalueringen vurderer generelt at den andrede opgavefordeling har gavnet samar-
bejdet mellem amt og kommune. Evalueringsgruppen anbefaler dog at man overvejer at forhgje
takstbelgbet for yderligere at understatte stadig flere kommuners muligheder for selv at oprette
tilbud til eleverne. Desuden bgr amter og kommuner i de fa regioner hvor samarbejdet endnu ikke
fungerer tilfredsstillende, men er praeget af manglende gensidig tillid, sage at afklare de uoverens-
stemmelser der ligger i samarbejdet, gennem en fagligt praeget dialog. Dialogen skal samtidig
understgtte opbygningen af den gensidige tillid.

Et fremtidsperspektiv for specialundervisningen

Selvom deltagerne i evalueringen generelt bakker op om den andrede opgavefordeling, kan spe-
cialundervisningen organiseres pa en mere hensigtsmaessig made end i dag. Det vurderer evalue-
ringsgruppen pa baggrund af evalueringens dokumentationsmateriale og gruppens eget kendskab
til specialundervisningsomradet. At organiseringen ikke er helt pa plads, kan man bl.a. se ved at
det endnu ikke er lykkedes at nedbringe andelen af bgrn der modtager vidtgdende specialunder-
visning. Forslaget er at give kommunerne det fulde ansvar for undervisningen. Evalueringsgruppen
antager at en sadan Igsning bade vil skabe et enklere og mere overskueligt system for foraeldrene
og de professionelle grupper omkring barnene og samtidig @ge kommunernes motivation og mu-
ligheder for at etablere de ngdvendige tilbud i barnenes naermiljg. Der skal dog stadig veere ad-
gang til undervisningstilbud der imgdekommer szerlige undervisningsbehov som kommunerne ikke
selv er i stand til at varetage.

Det er en altafgerende forudsaetning for denne lgsning at kommunerne far adgang til ekspertvi-
den, fx ved hjeelp fra videnscentre, specialskoler og de “udryknings- og radgivningsmodeller” der
allerede nu er indfart i nogle regioner. Desuden er det ngdvendigt med en raekke tiltag for at styr-
ke folkeskolens rummelighed. Tiltagene beskrives i det falgende.
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De regionale udvalg og et centralt udvalg skal fortsat eksistere

Det har veeret et godt initiativ at opbygge strukturen med det centrale og de regionale udvalg. De
ber derfor bibeholdes for at fglge og understgtte udviklingen af specialundervisningen og den
rummelige folkeskole. Fokus for udvalgene bgr vaere udbuddet og kvaliteten af undervisningstil-
bud, foraeldrenes oplevelse af samarbejdet med skolen og andre myndigheder og det tvaersekto-
rielle samarbejde i kommunerne.

Det er vigtigt at de regionale udvalg far klare formalsbeskrivelser. P4 den made havner udvalgene
ikke i en situation hvor det er sveert at finde et realistisk formal med udvalgenes arbejde. Det er en
situation som flere udvalg har vaeret i i den periode KVIS-programmet har kert.

KVIS-programmet bor forankre erfaringerne i institutionerne

| KVIS-programmets sidste ar bar de mange gode initiativer der er taget bade regionalt og centralt,
forankres i relevante institutioner sa den opbyggede viden og erfaring ikke forsvinder nar pro-
grammet slutter. Desuden bar de regionale udvalg falge samarbejdet mellem amt og kommuner
og bidrage til en konstruktiv dialog i de regioner hvor samarbejdet endnu ikke fungerer tilfredsstil-
lende.

KVIS-programmet skal baseres pa skolers og institutioners hverdag

KVIS-programmet bgr i hgjere grad tage udgangspunkt i skolernes og institutionernes hverdag, og
problemstillingerne her bar vaere udgangspunkt for konferencer og for de publikationer o.l. der
udgives fra centralt hold. Specielt er skolelederne en vigtig gruppe at fa i tale. De har en central
placering og viden om skolens hverdag og mulighed for at udbrede ideerne bag KVIS-programmet
til skolerne.

Laerernes kompetencer skal styrkes

Skolerne skal have starre mulighed for at vaere rummelige. Det betyder bl.a. at leerernes uddannel-
sesniveau skal hgjnes sa de bedre kan imgdekomme elever med szerlige behov. Evalueringen viser
at en relativt stor andel af specialundervisningsleerere bade pa specialskoler og i folkeskoler ikke
har en laeengerevarende uddannelse i specialpaedagogik. Specialpaedagogik indgar heller ikke som
en obligatorisk del af den nuvaerende laereruddannelse. Det er derfor ngdvendigt at laereruddan-
nelsen kommer til at indeholde specialpadagogik, og at leererne far relevant efteruddannelse.
Medarbejdere pa specialskoler og ved PPR (paedagogisk, psykologisk radgivning) skal desuden
vaere mere konsultative i forhold til at udvikle den enkelte skoles rummelighed. Det vil kraeve en ny
form for samarbejde mellem skoler, PPR-kontorer og specialskoler og sandsynligvis ogsa en opkva-
lificering af medarbejderne i disse institutioner for at kunne varetage de nye opgaver.
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Praksisrelateret forskning skal styrke den rummelige folkeskole

Man ber forske mere i hvad der er god undervisning og skolegang for barn med szerlige behov,
og hvordan denne viden kan implementeres i den rummelige folkeskole. Der er mange forskellige
antagelser om hvad den stadige stigning af elever i den vidtgdende specialundervisning skyldes.
Det er isaer elever med socio-emotionelle vanskeligheder der bliver udskilt. Forsknings- og udvik-
lingsarbejde med szerligt fokus pa disse barn tjener mindst to formal. Det skal veere med til at give
mulige forklaringer pa udviklingen og dermed kvalificere debatten sa den ikke blot bygger pa
antagelser — og ikke mindst vaere med til at seette udvikling og processer i gang der kan styrke
folkeskolens mulighed for at rumme disse barn.

Om konklusioner og anbefalinger

Rapportens konklusioner og anbefalinger er givet af en ekstern, faglig ekspertgruppe. Anbefalin-
gerne er udtryk for evalueringsgruppens prioritering i forhold til de mange mulige anbefalinger der
kunne ledes ud af det omfattende dokumentationsmateriale. De er taenkt som afsaet for fortsat at
udvikle forhold for og undervisningen af barn med szerlige behov fra central side, i de lokale sko-
levaesner og i KVIS-programmet. | afsnittene “Konklusioner og anbefalinger” i rapportens kapitel
4, 5 og 6 kan man finde flere anbefalinger end dem der er fremlagt i dette resumé.
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3 Specialundervisningen i Danmark

3.1 Historisk rids

Lovaendringen i 2000 kan ses som et resultat af en udviklingstendens i forhold til den vidtgaende
specialundervisning. | 1980 blev saerforsorgen udlagt fra staten til amter og kommuner. | den for-
bindelse fik amterne palagt at sgrge for undervisningen af elever med behov for vidtgaende speci-
alundervisning, mens kommunerne fortsat havde ansvaret for den almindelige specialundervis-
ning. Kommunerne havde herefter mulighed for at indstille til amtet at en elev skulle tilbydes vidt-
gdende specialundervisning, hvorefter amtet traf beslutning om visitation og undervisningstilbud-
dets art og omfang.

Siden udlaegningen af saerforsorgen har det vaeret draftet om den vidtgdende specialundervisning
skulle udlaegges til kommunerne. P4 baggrund af en raekke forsgg foretaget i perioden 1985-93
under frikommuneloven indledtes i 1990 en proces med en glidende udlaegning af amternes
kompetencer til kommunerne. Der blev nedsat et udvalg, Landsudvalget vedrgrende folkeskolens
vidtgdende specialundervisning, der skulle falge udviklingen og stille forslag til revision af ordnin-
gen. Samtidig blev specialundervisningsomradet samlet under en enkelt bekendtgarelse hvor det
var den enkelte elevs specifikke forudsaetninger og behov — og ikke kategorien af handicap — der
skulle danne udgangspunkt for valget af foranstaltning. Herefter anvender man overordnet fire
forskellige mader at organisere den vidtgdende specialundervisning pa: 1) enkeltintegration hvor
eleven med ekstra stgtte kan falge undervisningen i en almindelig folkeskoleklasse eller en kom-
munal specialklasse, 2) amtslige specialklasser hvor en gruppe barn med saerlige behov undervises
sammen i en klasse pa en almindelig folkeskole, 3) amtslige specialskoler der er indrettet specielt
til elever med seerlige forudseetninger og behov, og 4) intern undervisning pa opholdssted eller i
dagbehandlingstilbud hvis barnet er anbragt og det ikke kan lade sig gare at finde et undervis-
ningstilbud i neerheden af anbringelsesstedet.

| 1996 afgav Landsudvalget en indstilling til undervisningsministeren hvori det bl.a. foreslar at
kommunerne far kompetencen til at beslutte at elever skal henvises, at det kommunale takstbelab
haeves, at klageadgangen gives til foraeldrene alene, at kvaliteten i den vidtgaende specialunder-
visning styrkes, bl.a. gennem et kvalitetsudviklingsprogram, og at der regionalt og centralt ned-
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seettes udvalg til at sikre dialogen og felge udviklingen. Begrundelserne for Landsudvalgets indstil-
ling var bl.a. at specialundervisningen burde forega sa taet pa det enkelte barn og sa teet pa det
almindelige skolesystem som muligt, at kvaliteten i specialundervisningen burde sikres, og at en
forhgijelse af takstbelgbet ville medvirke til at udvikle lokale undervisningstilbud. Derudover gnske-
de man at sammenhangen til den gvrige kommunale indsats skulle styrkes, at en raekke special-
undervisningsforanstaltninger som det ikke ville vaere gkonomisk forsvarligt at udlaegge, skulle
forblive i amtsligt regi, og endelig ville man sikre et gkonomisk sikkerhedsnet under de sma kom-
muner i tilfeelde af at der forekommer saerlig mange handicappede bgrn. Landsudvalgets indstil-
ling blev taget op af Opgavekommissionen i 1998, der i betaenkning 1366 tilslutter sig indstillin-
gens principper og anbefaler at gennemfgre forslaget om den andrede opgavefordeling mellem
amt og kommune. Indstillingen dannede grundlag for lovforslaget og den falgende lovaendring
der blev vedtaget af Folketinget i ar 2000.

Ogsa flere internationale erklaeringer som Danmark har underskrevet, handler om vigtigheden af
inklusion af alle bgrn. En af disse er fx Salamanca-erklaeringen fra 1994. Den fastleegger at der er
behov for at gare almenskolen til en skole for alle og at understgtte leererprocesser som tager
hensyn til den enkeltes behov.

3.2 Specialundervisningens organisering

Folkeskolens specialundervisning blev bade far og efter lovaendringen organiseret ud fra § 20 i
folkeskoleloven. Paragraffens stk. 1 og 2 handler henholdsvis om den almindelige og den vidtga-
ende specialundervisning. Stk. 1 beskriver den kommunale forpligtelse til at oprette undervisnings-
tilbud — herunder specialundervisning og specialpaedagogisk bistand til bgrn i kommunen. Stk. 2
vedrgrer amtskommunernes forpligtelse til at oprette undervisningstilbud til elever der er henvist til
vidtgdende specialundervisning af deres hjemkommune. | den efterfglgende § 21 praeciseres den
kommunale henvisningskompetence, og kriteriet for kommunens henvisning beskrives sadan:

Nar kommunalbestyrelsen finder, at de pagaeldendes udvikling stiller krav om en seerlig vidt-
gaende hensyntagen eller statte, der bedst kan imadekommes ved en amtskommunal for-

anstaltning.

| bemaerkning til loven fremgadr det at rent gkonomiske forhold ogsa kan anvendes som kriterier
for henvisning.
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Inden for rammerne af § 20 organiseres specialundervisningen generelt pa tre mader:
e Distriktsskolens specialundervisning (§ 20, stk.1)

e  Kommunens specialundervisning (§ 20, stk. 1)

e Vidtgdende specialundervisning (§ 20, stk. 2).

| distriktsskolens specialundervisning traeffer den enkelte skole selv beslutning om foranstaltnin-
gens form og indhold. Undervisningen foregar pa skolen og gives ofte i form af kortere- eller lzen-
gerevarende kursusforlgb pa mindre hold uden for klassen eller i form af stgtte i klassen.

Kommunens specialundervisning kaldes ofte i daglig tale § 20, stk. 1%, for at angive at den opfat-
tes som en mellemkategori mellem den almindelige specialundervisning varetaget af distriktssko-
lerne og den vidtgaende specialundervisning varetaget af amterne. Den kommunale specialunder-
visning indeholder en lang raekke forskellige organisationsformer, fx mindre hold pa distriktsskoler,
specialklasseraekker, heldagstilbud eller intern undervisning pa et anbringelsessted.

Den kommunale specialundervisning er saerlig interessant for denne evaluering fordi den gruppe
elever der som fglge af lovaendringen og det andrede takstbelgb er hjemtaget til kommunen
typisk vil modtage et tiloud i denne kategori. Det er dog ikke i alle kommuner at denne mellemka-
tegori eksisterer i den lokale selvforstaelse. Der er kommuner som har lagt alle midlerne til special-
undervisning ud til skolerne.

Ansvaret for den vidtgaende specialundervisning pahviler amtet. Men selve undervisningen kan
efter aftale varetages af enten elevens egen kommune eller en anden kommune. Den vidtgaende
specialundervisning foregar gennemgaende pa fire forskellige mader:

1. Eleven undervises som enkeltintegreret med ekstra stgtte i en almindelig folkeskoleklasse.

2. Eleven undervises i en special-/centerklasse bestaende af en mindre gruppe elever med seerli-
ge behov.

3. Eleven undervises pa en amtslig specialskole for elever med saerlige behov.

4. Eleven undervises internt pa et anbringelsessted eller i dagbehandlingstilbud.

Hvad lovaendringens helt konkrete betydning angar, er det vaerd at bemaerke at nogle elever der
tidligere fik undervisning i den vidtgaende specialundervisning (fx enkeltintegrerede elever), i dag
modtager kommunal specialundervisning, men i praecis samme foranstaltning som far lovaendrin-
gen. Dette har medfart en vis sproglig usikkerhed om anvendelsen af udtrykket vidtgdende speci-
alundervisning. | lovens anvendelse af udtrykket er der alene tale om beskrivelse af hvorvidt eleven
undervises efter § 20, stk. 1 eller stk. 2. Tilbuddets omfang eller indhold er derimod ikke af direkte
betydning for sondringen mellem almindelig og vidtgaende specialundervisning. Vi vil i denne
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rapport alene anvende udtrykket vidtgaende specialundervisning som udtryk for undervisning efter
§ 20, stk. 2. Det sikrer en vis overensstemmelse med den formelle sprogbrug.
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4 Lovaendringens betydning

Intentionerne bag lovaendringen nyder udbredt opbakning blandt de involverede i denne evalue-
ring. Der er generel enighed om at folkeskolen i starre omfang skal vaere i stand til at rumme de
elever der i dag udskilles. De centrale andringer i folkeskoleloven fra maj 2000 anses i den forbin-
delse for at vaere positivt medvirkende til at understatte mulighederne for den gnskede udvikling.
Det er derfor paradoksalt at der pa trods af denne enighed og faelles forstaelse alligevel ikke kan
konstateres et fald i antallet af henvisninger til den vidtgdende specialundervisning.

Dette kapitel vurderer med udgangspunkt i de malsaetninger der 13 til grund for lovaendringen,
folgende fire temaer: den aendrede opgavefordeling, samarbejdet mellem amt og kommune, mu-
ligheder for at skabe lokale lgsninger og forzeldres holdninger. Temaerne giver pa hver deres ma-
de et indtryk af hvordan deltagerne i evalueringen oplever betydningen af lovaendringen. Kapitlets
farste afsnit introducerer de centrale malsaetninger bag lovaendringen. Herefter fglger en beskri-
velse af de fire temaer. Kapitlet afsluttes med evalueringsgruppens konklusioner og anbefalinger i
relation til temaerne.

4.1 Centrale malsatninger bag lovaendringen

Som det fremgar af rapportens indledende afsnit, var der en raekke centrale malsaetninger med

loveendringen:

e Specialundervisning skal ske sa taet pa den enkelte elevs naermiljg som muligt.

Kvaliteten i specialundervisningen skal fastholdes.

Eleven skal sa vidt muligt forblive i det almindelige folkeskolesystem.

Det @gede takstbelgb skal understatte muligheden for at udvikle lokale tilbud.

Sammenhangen i den kommunale indsats skal styrkes — specielt pa det sociale omrade.

Adgangen til og kvaliteten af landsdaekkende og regionale tilbud og institutioner som det

ikke vil vaere forsvarligt at laegge ud til kommunerne, skal fastholdes.

e Der skal vaere et gkonomisk sikkerhedsnet under de sma kommuner i tilfaelde af mange svaert
handicappede barn.
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Desuden har det vaeret en intention at styrke dialogen mellem forzeldre, kommune og amt om
den konkrete foranstaltning for at nedbringe antallet af klagesager og mindske antallet af kon-
fliktomrader mellem amt og kommuner. | den sammenhaeng er det ogsa et mal med lovaendrin-
gen at fremme etableringen af lokale og tvaerkommunale tilbud og fremme samarbejdet mellem
amt og kommuner gennem en tidlig inddragelse af amtet og en fortlgbende dialog om henvisnin-
gen og udformningen af den konkrete foranstaltning.

4.2 Den ndrede opgavefordeling

4.2.1 Udviklingen i antallet af elever i den vidtgaende specialundervisning

En vaesentlig bevaeggrund for lovaendringen var den fortsatte stigning i antallet af elever i den
vidtgdende specialundervisning op gennem 1990°erne. Fra 1991/92 til 2002/03 er den procentuel-
le stigning i forhold til antallet af elever i aldersgruppen 6-16 ar pa naesten 50. Bag stigningen pa
landsplan gemmer der sig dog meget store regionale og kommunale forskelle. Disse forskelle kan
bl.a. skyldes forskelle i registreringsformer som ggr det problematisk at sammenligne pa tvaers af
amterne. Men forskellene skyldes sandsynligvis ogsa forskelle i de regionale forhold og ikke mindst
den regionale praksis pa omradet. | 2000/01 "knaekker” kurven. Frekvensen i henvisninger falder
fra 1,381 1999/2000 til 1,26 aret efter, se figur 1. Dette fald tilskrives loveendringen, der medfarer
at en del kommuner hjemtager elever der tidligere har modtaget vidtgaende specialundervisning.
Men allerede aret efter er effekten af lovaendringen aftaget. 1 2001/02 er der en ganske lille stig-
ning fra 1,26 til 1,27 og derefter en kraftigere stigning i 2002/03 der nar det oprindelige niveau
pa 1,38.

Figur 1
Elever i den vidtgaende specialundervisning i procent af det samlede antal bern fra 6 til
16 ar
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Kilde: Folkeskolens vidtgaende specialundervisning 1991/92 — 2002/03, Undervisningsministeriet 2003.
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Den nominelle stigning fra 1999/2000 til 2002/03 er pa 775 elever — fra 9122 til 9897 elever. Ser
man pa hvilke elevgrupper der indgar i stigningen, er der farst og fremmest tale om elever med
adfaerdsvanskeligheder eller psykiske vanskeligheder?. Denne gruppe er steget kraftigt de seneste
ar, frai 1985 at udgare 9 % af elever henvist til vidtgaende specialundervisning til i 2002/03 at
udggre 29 %. En del af disse elever er kendetegnet ved ikke ngdvendigvis at have szerlige faglige
vanskeligheder, men farst og fremmest ved problemer med deres adfaerd. En del af forklaringen
pa denne stigning relaterer direkte til den andrede opgavefordeling hvor amterne ikke leengere
har mulighed for at afvise elever i denne gruppe — en praksis der i hvert fald har vaeret geeldende i
en del amter op til loveendringen. Men som det fremgar af det fglgende, kan ogsa andre forhold
vaere medvirkende til denne udvikling.

Der findes mange antagelser om hvad stigningen i antallet af elever i den vidtgadende specialun-
dervisning skyldes. De straekker sig fra forureningens pavirkning af det genetiske materiale over
karakteristika ved den moderne familie til laerernes organisering af undervisningen. | selvevalue-
ringsrapporterne og ved interviewene blev fglgende forhold naevnt som mulige arsager til den
fortsatte stigning:

e Som en mulig forklaring pa den stadige stigning i antallet af elever med adfaerdsproblemer
eller psykiske problemer peges fx pa den udvikling der er sket i skolens made at organisere
undervisningen pa: Der er kommet mere projektorientering, mere gruppearbejde, mindre lze-
rerstyring, krav om starre selvstaendighed osv. Forhold der efter manges mening ger det
sveert for denne gruppe at fungere i klasseveerelset. En ledende psykolog giver udtryk for at
man ser stadig flere elever med vanskeligheder pa grund af de nye undervisningsformer som
fx projektundervisning. Denne gruppe kunne tidligere fungere bedre i klasserne, men kan ik-
ke klare undervisningen i dag. Derfor kommer de nu "ind i systemet og far en diagnose”.

e  Flere skoleledere gav ved interviewene udtryk for at laererne fgler sig klemt mellem den stadig
starre forventning om en aget faglighed og en gruppe elever der kraever stor opmaerksom-
hed.

e  Mange udtrykker bekymring for at man ikke kan fastholde den ekspertise og kvalitet der
ligger inden for den vidtgaende specialundervisning hvis eleverne skal forblive i det kommu-
nale system.

e 0gsd "de andre foraeldre” naevnes. Manglende accept eller decideret pres fra andre foraeldre
kan vaere med til at fremme udskillelsen af elever med vanskeligheder.

e Endelig peges der pa pres fra barnets egne foraeldre som en mulig forklaring. En del forzeldre
gnsker en diagnosticering og efterfglgende “specialistbehandling” pa en specialskole.

2 Denne gruppe omtales ogsa som elever med socio-emotionelle vanskeligheder eller AKT (adfzerd, kontakt og
trivsel).
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Det er derudover evalueringsgruppens indtryk at hvor der i forvejen er etableret gode tilbud, sam-
arbejdsstrukturer og relationer mellem skoler, PPR og amt, er der en tilbgjelighed til at fastholde
den praksis som man i forvejen er vant til og godt tilfreds med, og dermed fortseette og maske
ligefrem udbygge anvendelsen af amtslige tilbud.

4.2.2 Takstbelgbet

Lovaendringen indeholdt sammen med den aendrede opgavefordeling ogsa et lgft af det kommu-
nale takstbelab fra ca. 60.000 kr. i 1999 til 176.000 kr. i 2003. Det var hensigten med det nye
takstbelgb at understgtte kommunernes incitament til at finde eller udvikle lokale Igsninger — i
bedste fald at eleven far mulighed for at blive i den almindelige skole. Det er ikke muligt ud fra de
tilgaengelige statistiske oplysninger at konstatere hvorvidt det @gede takstbelgb har fart til at ele-
ver der ellers ville have vaeret henvist til vidtgdende specialundervisning, i starre omfang bliver i
den kommunale specialundervisning. Som det fremgar ovenfor, skete der umiddelbart efter lov-
2ndringen en hjemtagning af elever til kommunal specialundervisning, men herefter er antallet af
henvisninger til amtet steget igen. Men inden for denne udvikling kan der alligevel godt vaere sket
en gget anvendelse af kommunale tilbud.

Et vaesentligt usikkerhedsmoment har vaeret hvor mange timer takstbelgbet i realiteten svarer til.
Der naevnes tal fra 8 til 15 timer om ugen — ofte afhaengigt af hvilken region man spgrger. Denne
usikkerhed er en medvirkende arsag til alvorlige samarbejdsproblemer mellem amt og kommuner i
nogle regioner. | bemaerkningerne til loven forudsaettes det at takstbelgbet svarer til ca. 10 statte-
timer, og en henvisning bliver derfor farst aktuel hvis det ansldede stgttebehov overstiger dette tal.
Med den nuveerende opgavefordeling hvor kommunen har henvisningsretten og amtet har
foranstaltningsretten, vil der efter mange aktarers mening og erfaring opsta uenighed om den
gruppe elever hvis behov ligger lige omkring de 10 timer — ofte benaevnt som “grazonen”.

Men en endnu starre anstgdssten har i nogle regioner vaeret en uenighed om hvorvidt amtet var
berettiget til at melde ud med tilbud der ligger under takstbelgbet. Det har fart til en oplevelse af
at amtet i nogle tilfaelde skaber usikkerhed om det reelle indhold i kommunens henvisningskom-
petence i det tilfeelde amtet tilbyder en foranstaltning hvis omfang ligger under taksbelgbet. Men
som en leder fra en amtslig PPR udtrykker det, s& ser vedkommende det som sin opgave i forbin-
delse med valget af foranstaltning at tage udgangspunkt i hvad eleven har behov for — takstbelg-
bet kan ikke binde den faglige vurdering. Ud fra dette synspunkt er der altsa mulighed for at am-
tet ud fra en faglig vurdering kan tilbyde en foranstaltning under takstbelgbet. Men som konse-
kvens af denne politik peger flere af de kommunale aktgrer pa at de har set sig ngdsaget til at
traekke henvisningen tilbage og selv etablere et tilbud. De oplever med andre ord en relativering af
deres henvisningskompetence. Ved en direkte forespgrgsel fra et amt om denne
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problemstilling gav Undervisningsministeriet i foraret 2003 nedenstaende afklaring:

Det bemeerkes, at takstbelebet ved lovens vedtagelse, jf. Folkestingets Uddannelsesudvalgs
betaenkning, var forudsat at have en sadan starrelse, at henvisning til en amtskommunal
foranstaltning forst bliver aktuel, hvis stattebehovet overstiger ca. 10 stottetimer.

Skal taksbelabet forhgjes?

Forskellige holdninger kommer til udtryk i interviewene og selvevalueringsrapporterne med hensyn
til det aendrede takstbelgb. Pa den positive side udtrykker flere deltagere i evalueringen at takstbe-
lgbet giver starre mulighed for at finde lokale Igsninger til eleverne i “den gra zone”. Fx har en
starre kommune nu oprettet en kommunal heldagsklasse for barn med adfeerdsproblemer og i
avrigt hjemtaget elever fra amtet. Evalueringsgruppen har dog indtryk af at det farst og fremmest
er de starre kommuner der oplever at have faet foregede muligheder, mens de mindre kommuner
ikke helt ser den samme effekt af det @gede takstbelgb (se afsnit 4.4 om lokale Igsninger).

Pa den mere negative side fremhaever flere af evalueringens deltagere at de oplever en gget tilog-
jelighed til gkonomitaenkning. En kommunal forvaltningsleder mener ikke dette kan undgas sa
laenge man har en takst i et kronebelagb og nogle elever hvis behov ikke entydigt kan placeres i
den ene eller den anden gruppe. Systemet har pa den made en raekke indbyggede konflikter. Flere
psykologer peger da ogsa pa at de som ledere af PPR fornemmer at den gkonomiske taenkning i
stadig starre omfang er styrende for hvorvidt en elev skal henvises, frem for de faglige vurderin-
ger. For at lgse denne indbyggede konflikt peger flere pa et behov for at haeve takstbelgbet.

Et hgjere takstbelab vil fierne den nuvaerende "grazone”. Blandt andet fremhaever flere af evalue-
ringens deltagere at belagbet bar vaere af en sddan starrelse at elever der i dag enkeltintegreres
under § 20.2, indiskutabelt kommer til at hgre til det kommunale ansvar. Et gget takstbelab vil
0gsa styrke de mindre kommuners mulighed for selv at etablere tiloud. Men der er ogsa argumen-
ter imod et haevet takstbelgb. Dels udtrykkes der bekymring for at det vil saette yderligere fart i
kommunernes gkonomitaenkning uden at det ngdvendigvis kommer eleverne til gode, dels mener
nogle at det er for tidligt at tage denne beslutning. Den nuvaerende ordning og den decentralise-
ring der er i gang, skal have tid til at virke s@ man ude pa skolerne kan etablere paedagogiske mil-
joer der bedre bliver i stand til at rumme bgrnene.

| forbindelse med den @gede brug af rammestyring i kommunerne peger enkelte interviewdeltage-
re pa det dilemma at rammestyringen kan medfgre at et gnske om at give en elev et saerligt tilbud
kan presse en anden elev ud af hans eller hendes tilbud. En lignende usikkerhed kommer til udtryk
i nedenstdende uddrag fra et regionalt udvalgs selvevalueringsrapport hvor der pa den ene side
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gives udtryk for at de nye ressourcestyringsmodeller kan vaere en fordel, men pa den anden side
kan fare til en gget gkonomitaenkning pa bekostning af kvaliteten i undervisningen:

En ressourcemodel/rygssekmodel kunne vise sig at veere de fornadne veerktajer i bestraebel-
serne pa at moadvirke eksklusion af barn med szerlige behov. Men en anvendelse af de
naevnte modeller ma under ingen omstaendigheder fare til en ressource- og skonomitaenk-
ning som giver kab pa kvaliteten i indsatser over for bern og unge med seerlige behov.

Nogle at evalueringens deltagere foreslar at ga fra to til én paragraf som en endelig Igsning pa
disse dilemmaer omkring usikkerheden om takstbelgbet og den ggede gkonomitaenkning. For at
kunne opna dette ses det som en ngdvendighed at der etableres stgrre kommuner, og at den
ekspertise amterne i dag sidder inde med, overfgres til kommunerne.

4.3 Samarbejdet mellem amt og kommune

Generelt er de regioner der oplever et positivt samarbejde mellem amt og kommune, kendetegnet
ved at de ogsa beskriver samarbejdet far lovaendringen som rimelig gnidningsfrit. Der er dog ogsa
regioner der mener at lovaendringen har vaeret med til at styrke samarbejdet. | en region beskrives
tiden far lovaendringen som praeget af kampe om de amtslige pladser og “skrivegvelser” for at
leve op til de amtslige kriterier for henvisning. Nu er kommunerne mere optaget af selv at honore-
re et politisk pres for at holde eleverne hjemme.

De regioner der betegner samarbejdet som positivt, peger pa falgende fremmende faktorer for

samarbejdet:

e Kommunerne henvender sig allerede tidligt i forlgbet til amtet og etablerer et fortlgbende
samarbejde om henvisning og foranstaltning.
Der er aftalt skriftlige retningslinjer for visitationsprocedurerne.

e Derer en gensidig tillid og respekt der forhindrer at uenigheder bliver til konflikter. Det gael-
der selvom der kan veere faglig uenighed om kriterierne for hvornar en henvisning er ngd-
vendig, eller hvilken foranstaltning der bedst imgdekommer elevens behov.

lkke mindst det sidste forhold er vaesentligt. Det viser sig nemlig at den gensidige tillid er en meget
vigtig faktor for hvordan samarbejdet fungerer. | en caseregion fungerer samarbejdet mellem amt
og kommune ikke gnidningsfrit. Regionen beskriver manglende tillid som en afggrende faktor for
at samarbejdet ikke fungerer, ogsa selvom der er indgaet formelle aftaler. | en rapport fra et sam-
rad af ledende psykologer udtrykkes det pa den made at de interessemodsaetninger der ligger
indbygget mellem amt, kommuner, PPR, skoler og forzeldre, medfarer et behov for tillid og re-
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spekt for interesserne. Eller som det bliver formuleret af samradet i den region hvor samarbejdet
ikke har fungeret tilfredsstillende:

Det er efter vores opfattelse ikke visitationsformerne i sig selv, der har den afgarende be-
tydning, ndr man skal etablere et undervisningstilbud til den enkelte elev. Tonen i samarbej-
det, viljen til at finde en lesning og evnen til at indga i et gensidigt respektfuldt og ligevaer-
digt samarbejde har uvurderlig betydning i visitationsprocessen.

Den manglende tillid stammer fra tiden fer lovaendringen, som altsa ikke i de tilfaelde har haft held
med at genetablere et godt forhold. Disse relationer synes at vaere direkte personbarne, hvilket
naeppe pavirkes af en lovaendring, men ma gribes an pa en mere direkte og konkret made.

4.3.1 Kriterier for henvisning

Kriterierne for henvisning til vidtgdende specialundervisning kan variere en hel del fra kommune til
kommune. Det er en iagttagelse der i denne sammenhaeng udspringer af selvevalueringsrapporter
og interview, men som ogsa tidligere undersggelser pa omradet har vist. Fx gennemfarte Kommu-
nernes Landsforening i 2002 en undersagelse hvor seks kommuner blev bedt om at vurdere ti
ansaggninger om specialundervisning. De betragtelige forskelle i kommunernes indstillinger — i tre
tilfaelde gik det fra ingen tiltag til foranstaltninger svarende til 84.000-160.000 kr. (Arbejdsgrup-
pen om specialundervisning 2003) — understattes i flere tilfeelde af evalueringsgruppens indtryk fra
denne evaluering. Flere af amterne efterlyser bedre beskrivelser fra kommunerne og klarere, mere
ensartede kriterier for hvornar kommunerne henviser en elev til amtet.

Der er to grundlaeggende forskellige holdninger til kriterier for henvisninger. En ledende amtspsy-
kolog ansker en starre ensliggarelse af kommunernes kriterier for henvisning, mens en anden
amtspsykolog finder at de enkelte kommuners vilkdr og muligheder er sa forskellige at det er ngd-
vendigt at amtet accepterer forskelle mellem kommunernes kriterier for henvisning. Begge argu-
mentationer er helt legitime fordi de tager udgangspunkt i hver sin logik. Det farste synspunkt
tager udgangspunkt i at henvisningen bar vaere baseret pa den enkelte elevs behov og muligheder
og dermed modvirke den tendens som KL's undersggelse pegede pa. Det andet synspunkt tager
udgangspunkt i at de enkelte kommuner reelt har meget forskellige muligheder, forarsaget bl.a.
af forskelle i kommunestgrrelse der ger det nedvendigt at kommunerne handler forskelligt for at
behandle eleverne ens i forhold til undervisningstilbuddets kvalitet. Selvom begge synspunkter er
forstaelige, kan det ogsa vaere vaerd at sammentaenke dem sadledes at psykologer, skoleledere,
laerere og paedagoger finder frem til en feelles forstaelse af nogle grundlaeggende kriterier for
henvisning. | forlengelse af en sadan feelles forstaelse bar der ogsa vaere en accept af at disse
kriterier ikke star i vejen for en fleksibilitet der tager hgjde for at ikke alle kommuner har lige mu-
ligheder for at tilvejebringe et tilstraekkeligt kvalificeret tilbud til alle elever.
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4.4 Lokale Igsninger

Det er en central malsaetning med lovaendringen at det haevede takstbelgb skal motivere kommu-
nerne til enten selv eller i samarbejde med andre kommuner at etablere undervisningstilbud der
understgtter principper om naerhed og i bedste fald giver eleven mulighed for at blive i den almin-
delige folkeskole uden at kvaliteten i tilbuddene reduceres. En vaesentlig bekymring i den sam-
menhang er de mindre kommuners situation, farst og fremmest i de tilfaelde hvor kommunen pa
samme tid far ansvaret for en starre gruppe elever med vidtgdende behov. En anden vaesentlig
bekymring er om de mindre kommuner vil vaere i stand til at lafte opgaven fagligt og gkonomisk.
Dette afsnit undersgger i hvilket omfang kommunerne har benyttet sig af mulighederne, og hvilke
forhold der har haemmet eller fremmet udviklingen af lokale Igsninger. Det ser 0ogsa pa i hvilket
omfang lovaendringen har styrket samarbejdet internt mellem de kommunale forvaltninger — ikke
mindst mellem skole- og socialforvaltninger.

4.4.1 Tveerkommunalt samarbejde

Det ser ikke ud til at loveendringen har sat yderligere fart pa etableringen af tveerkommunale sam-
arbejder at dgmme efter selvevalueringsrapporterne fra de regionale udvalg og interviewene i de
fire regioner. Der fandtes ogsa far lovaendringen etablerede samarbejder — som regel ved at kom-
muner kabte pladser hos hinanden — og der bliver stadig gjort forsag pa at etablere nye fzlles
tilbud. Men der peges fortsat pa mange hindringer og en i gvrigt afventende holdning.

De hindringer de regionale udvalg og interviewdeltagerne i gvrigt peger pa, er usikkerheden ved
et tvaeerkommunalt samarbejde, kommunestgrrelsen, forskelle i forvaltningsstruktur, transportud-
giften og forventningen om en forestdende kommunalreform.

Usikkerheden

Nar et tvaerkommunalt samarbejde etableres, sker det fx ved at en kommune opretter en special-
klasse — ofte malrettet til en bestemt gruppe — og andre interesserede kommuner kgber pladser
dér. Kommunen investerer altsa ressourcer i opbygningen af de fysiske rammer og en kvalificeret
medarbejderstab der umiddelbart overstiger kommunens eget behov. Den er derfor afhaengig af
at de andre kommuner fortlgbende gar brug af tilbuddet. Dette har i nogle tilfaelde fart til konflik-
ter mellem de involverede kommuner med lukning af tilbuddet til falge, mens det i andre tilfaelde
har medfart at tilbud ikke er blevet oprettet. Interviewene giver indtryk af at det primaert er de
store eller mellemstore kommuner der kan oprette tilbuddene og tilbyde pladserne til de sma.

Den gensidige tillid ser ogsa i denne sammenhang ud til at vaere en vaesentlig faktor. Det blev fx
ved et interview med en gruppe psykologer bemeaerket at de igennem de seneste ar er blevet be-
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vidste om at det ikke kan lade sig ggre at etablere mellemkommunale ordninger fordi man ikke
stoler pa hinanden. Tilliden til amtets muligheder er derimod en smule starre.

Forskellig struktur og organisation

Forskelle i kommunestarrelse, forskellig forvaltningsopbygning, tilher til forskellige politikredse,
fagforeningskredse osv. er ligeledes eksempler pa forhindringer for det tvaerkommunale samar-
bejde. En psykolog peger pa at disse organisatoriske forskelle bliver til forskelle i terminologien der
medfgrer misforstaelser, for det man troede man var enig om, viste sig at vaere noget forskelligt.
Der efterlyses i denne sammenhang mere ensartede eller maske ligefrem standardiserede proce-
durer i de kommunale arbejdsgange for at mindske problemer og misforstaelser i kommunernes
samarbejde.

Transportudgiften

En helt central hindring for etablere bade tvaerkommunale og lokale tiloud er omkostningerne ved
elevernes transport. Hvad angar kommunernes incitament til at oprette tvaerkommunale samar-
bejder, lokale lgsninger og til at reducere antallet af henvisninger til amtet, er transporten en vee-
sentlig anstadssten. Udgifterne til transporten kan i mange tilfaelde resultere i at tilbuddet kommer
til at koste vaesentlig mere end takstbelgbet. Nogle af deltagerne fra amterne ogsd mere end an-
tyder at kommunerne i nogle tilfaelde “spekulerer” i at elever der kunne “ngjes” med et kommu-
nalt tilbud, pa grund af transportudgiften til den relevante foranstaltning enten i hjemkommunen
eller en anden kommune i regionen alligevel henvises til amtet, der dermed overtager transport-
udgiften.

Problemet er iszer markant i de tyndtbefolkede omrader med fa offentlige transportmidler. | denne
sammenhang naevnes ogsa det forhold at amtet alene er ansvarlig for transporten til elevens
undervisning. Hvis eleven bliver i den amtslige SFO, er det forzeldrenes opgave at sta for elevens
hjemtransport. Evalueringen kan ikke sige praecist hvor omfattende problemet er, men det er eva-
lueringsgruppens indtryk at en del kommuner vaelger at daekke denne udgift for foraeldrene, mens
andre veelger at hjemtage eleven til en kommunal SFO efter skoletid.

En afventende holdning

Den forestaende rapport fra Strukturkommissionen betyder at mange holder igen med at etablere
mere formaliserede samarbejder. Generelt peger mange af deltagerne i evalueringen pa at en
forggelse af kommunernes starrelse vil styrke muligheden for at etablere bade lokale og tvaer-
kommunale tilbud. Det vil fremme mulighederne for at etablere stabile tilbud til sterre grupper af
barn med samme behov, styrke opbygningen af en lokal ekspertise pd omradet og mindske fal-
somheden over for udsving i tilgangen af elever i tvaerkommunale samarbejder.
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4.4.2 Kommunale lgsninger

Mange af problemstillingerne i forbindelse med etableringen af tvaerkommunale tilbud gar igen
nar det drejer sig om kommunale tilbud. Men deltagerne vurderer dog i stagrre omfang at lovaend-
ringen har styrket kommunernes muligheder for selv at finde lgsninger til den gruppe elever der
ofte omtales som "“grazonebgrn”. Man etablerer i stgrre omfang gruppeordninger eller special-
klasser end tidligere. Nogle synes dog stadig at det ikke er helt nemt. En psykolog giver som ek-
sempel udtryk for at vedkommendes kommune i en analyse havde konstateret at kategorierne
enten blev for brede til at vaere formalstjenlige eller for dyre. | lighed med problemerne omkring
etableringen af tvaerkommunale tilbud naevnes problemerne omkring manglende lokal ekspertise
og udgifterne til transport ogsa ganske ofte. Det er dog vaerd at naevne at savnet af lokal eksperti-
se i nogle regioner forsgges afhjulpet gennem forskellige “udryknings”- eller rddgivningsmodeller.
Det vil generelt sige centralt ansatte medarbejdere med forskellige faglige baggrunde der kan
statte kommuner eller institutioner med konkrete problemstillinger omkring etableringen af hen-
sigtsmaessige tiloud. Der udtrykkes generelt stor tilfredshed med disse tilbud selvom nogle endnu
kun er i en opbygningsfase. Et eksempel p& en sddan model er KVAS-projektet i Arhus Amt, se
nedenstdende tekstboks.

KVAS-projektet i Arhus Amt

I Arhus Amt ivaerksatte man i 2000 projektet KVAS der over en periode pé tre &r har til formal at kvalitetsud-
vikle specialundervisningen og sikre en mere kvalificeret undervisning i elevernes lokalmilja sa eleverne derved
oplever feerre sociale og faglige nederlag. Projektet tager udgangspunkt i den viden og de erfaringer der
findes i amterne og kommunerne, og har som mal at opbygge en amtslig radgivning for specialundervisning
0g @ge kommunernes kompetenceniveau. De 12 kommuner i amtet der deltager i projektet, er hver isaer
udstyret med en projektbeskrivelse og en deltagergruppe bestaende af psykologer, skoleledere og -leerere
samt repraesentanter fra amt og kommune. Projektarbejdet tager typisk udgangspunkt i arbejdet med en
specialklasse hvor det tilstraebes at de medarbejdere der er tilknyttet klassen, far et faelles paedagogisk ud-
gangspunkt der kan omsaettes til praksis i klassen. Der arbejdes derfor med udvikling af teori og praksis i
forhold til forskellige omrader af det paedagogiske arbejde med specialundervisningselever, heriblandt elev-
beskrivelser. Det er blevet besluttet at den radgivning og viden som KVAS har tilvejebragt, i fremtiden vil
indga i Arhus Amts specialradgivning. Séledes tilkendegav 24 af 26 kommuner i amtet p& forh&nd med pro-
jektforslag at de fremover gnsker at deltage i KVAS-samarbejdet.

Forvaltningssamarbejde

Som tidligere papeget er det en intention at styrke sammenhangen i den kommunale indsats med
saerligt fokus pa tilknytningen mellem undervisningsomradet og det sociale omrade. Det vil sige at
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der i stgrre omfang etableres systematiske samarbejdsformer der sikrer en koordineret indsats
mellem de involverede instanser. Temaet indgar i KVIS-sammenhang som en del af tema 8 om
ansvars- og opgavefordeling, formidling af viden. Malsaetningen tager ikke alene udgangspunkt i
loveendringen pa folkeskoleomradet, men ogsa i servicelovens § 4, stk. 2, der understreger betyd-
ningen af en sammenhangende kommunal indsats pa tveers af lovgivning, administrative struktu-
rer og faglige kompetencer. Som eksempel pa hvordan det tvaersektorielle samarbejde kan styrkes,
peger KVIS-programmet pd muligheden for at oprette tveerfaglige udvalg. Dette er naturligvis
alene ét eksempel pa intentionen fra centralt hold.

Det generelle billede giver indtryk af store forskelle i kommunernes praksis pa omradet. Dette
forhold gaelder ogsa inden for den samme region. Dette skyldes bl.a. de konkrete forskelle mellem
kommunerne, forarsaget af bl.a. kommunestarrelse og forvaltningsstruktur. Men ogsa inden for
dette tema peger nogle af de interviewede pa de personlige relationer som en vaesentlig faktor.
Det er dog evalueringsgruppens indtryk at de fleste af evalueringens deltagere ikke umiddelbart
kaeder lovaendringen sammen med mulighed for forbedringer i samarbejdet mellem forvaltninger
internt i kommunerne. Hverken i selvevalueringsrapporter eller i interview udtrykker evalueringens
deltagere at opleve denne sammenhang. Om muligheden for samarbejde mellem forvaltninger
teknisk er blevet foraget, kan denne evaluering ikke sige noget om, blot at deltagerne ikke oplever
det. Bade selvevalueringsrapporterne og interviewene indikerer at behovet for en koordinering og
et bedre samspil ikke star szerlig klart i deltagernes bevidsthed. De regionale udvalg der har besva-
ret spargsmalet, giver generelt udtryk for nedenstaende synspunkter eller billeder af forholdene:

e  Der er meget store forskelle mellem kommunerne i regionen.

Lovaendringen har ikke fart til et forandret samarbejde.

Regionens kommuner har fortrinsvis enhedsforvaltninger.

Nogle kommuner har formelle tvaersektorielle aftaler.

Lovaendringen har intensiveret samarbejdet.

| tre af de stgrre kommuner er der etableret formaliserede tvaersektorielle samarbejder der beskri-
ves som velfungerende.

| og med at KVIS-programmet er aktivt frem til slutningen af 2004, er der fortsat mulighed for at
temaet bliver sat pa dagsordenen regionalt. Fx har et regionalt udvalg formuleret en malsaetning
om at saette udviklingsarbejder om tvaersektorielle udvalg i gang. Men da malsaetningen farst er
formuleret i maj 2003, er det endnu for tidligt at sige noget om udbyttet at indsatsen.

Det er naturligvis svaert at konkludere endeligt ud fra sa flertydigt et billede som det her praesente-
rede, men der er alligevel nogle elementer som deltagerne i evalueringen gennemgaende naevner

som forhold der fremmer samarbejdet:
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e Det ser ud til at faelles forvaltninger eller enhedsforvaltninger styrker koordinering og samar-
bejde.

e | kommuner med flere forvaltninger er formaliserede samarbejdsaftaler, tvaerfaglige visitati-
onsudvalg eller fzlles handlingsplaner en fordel.

Forzldrene blev i spargeskemaundersggelsen bedt om at vurdere i hvilket omfang de er tilfredse
med samarbejdet mellem forvaltningerne. Foraeldreundersagelsen giver et delt billede. 54 % af
forzeldrene er i nogen eller hgj grad tilfredse med samarbejdet mellem forvaltninger i kommunen,
46 % er enten i mindre grad eller slet ikke tilfredse med samarbejdet. Nar det gaelder samarbejdet
med forvaltningerne i amterne, sa er 57 % af foraeldrene i nogen eller hgj grad tilfredse, mens
43 % i mindre grad eller slet ikke er tilfredse’. Evalueringsgruppen har ikke mulighed for at rede-
gare for de synspunkter der ligger bag forzldrenes besvarelser, men vil gerne understrege at der
pa trods af en overvejende tilfredshed med det tvaersektorielle samarbejde er en anseelig gruppe
forzeldre der ikke er tilfredse. Det bar derfor naermere undersgges hvad denne utilfredshed er
udtryk for, og hvordan et andet samarbejde kan styrke foraeldres oplevelse af en bedre koordine-
ring og dialog mellem forvaltningerne.

4.4.3 Sma kommuner

Ved vedtagelsen af loveendringen i 2000 var det en udtalt bekymring at de sma kommuner kunne
blive gkonomisk presset i tilfaelde af en ekstraordinaer tilgang af elever med svaere handicap. Det
var derfor en vigtig forudsaetning for vedtagelsen af loven at denne evaluering undersager lov-
2&ndringens konsekvenser for de sma kommuner. Denne evaluering definerer ikke naermere hvad
en lille kommune er. Deltagerne er alene blevet spurgt om hvordan de vurderer loveendringens
betydning for hvad de selv matte opfatte som en lille kommune. Svarene fokuserer farst og frem-
mest pa de sma kommuners mulighed for selv at etablere foranstaltningerne, problemer med
opbygningen af en tilfredsstillende ekspertise og endnu en gang transportproblemet. Den oprin-
delige bekymring for de sma kommuners behov for et gkonomisk sikkerhedsnet i tilfaelde af man-
ge svaert handicappede bgrn pa samme tid er ikke fremtraedende i de svar vi har faet. Men heller
ikke i dette tema er der et entydigt billede. Ganske mange regioner mener ikke at lovaendringen
har &endret vaesentligt pa de sma kommuners situation. En forvaltningsleder gav ved et interview
udtryk for at selv ikke en forhgijelse af takstbelgbet vil modvirke det forhold at de sma kommuner
har for fa elever, faciliteter og laererkvalifikationer til at tage eleverne hjem til specialklasser eller
gruppeordninger. Evalueringsgruppen vil i denne sammenhaeng gerne fremhaeve at den ikke fin-
der at de sma kommuner har andre vilkar hvad angar enkeltintegration, end de st@rre kommuner

3 De foraeldre som har svaret at de enten ikke ved hvordan samarbejdet fungerer, eller at det ikke er relevant for
dem at svare pa, er ikke taget med i procentberegningerne.
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fordi meget specialviden og seerlig ekspertise er knyttet til seerlige videnscentre der ligger uden for
kommunerne.

En del naevner ogsa det paradoks at befolkningsmaessigt sma kommuner ofte kan vaere geografisk
omfangsrige. For barnene i disse kommuner kan princippet om naerhed blive en smule mere teo-
retisk end reelt fordi afstanden til kommunale tilbud er sa stor at eleven under alle omstaendighe-
der er vaek fra hvad der med rimelighed kan defineres som naermiljget.

Mange psykologer og regionale udvalg giver udtryk for ganske store forskelle i de sma kommu-
ners evne til selv at klare opgaven. Det ser dog generelt ud til at hvis mange af de sma kommuner
gnsker at fastholde den nuvaerende kvalitet i tilbuddene og samtidig holde sig inden for de gko-
nomiske rammer, er de som regel afhangige af enten de store kommuner i regionen eller af am-
tet.

Der er generelt en afventende holdning i kommunerne til resultaterne af Strukturkommissionens
arbejde.

4.5 Foraeldrene

Inddragelse af forzeldre er et centralt omdrejningspunkt bade i folkeskoleloven og i bekendtgarel-
sen om folkeskolens specialundervisning. Den gennemgaende forventning er at de relevante par-
ter leegger betydelig vaegt pa fx foraeldrenes gnsker om undervisningens tilrettelaeggelse og den
skolemaessige placering. Forvaltningsledere og psykologer bakker op om denne placering og giver
generelt udtryk for at have et positivt samarbejde med forzeldrene. Det skal dog bemaerkes at
forzeldresamarbejdet beskrives som problematisk i den region der ikke har et velfungerende sam-
arbejde mellem amt og kommune. Det fremgar da ogsa af antallet af foraeldreklager.

Pa den positive side naevner forvaltningsledere og psykologer en stgrre dbenhed blandt foraeldrene
over for at have et barn med saerlige behov og et stort engagement fra foreeldrenes side. Det un-
derstgtter et udbredt gnske blandt forvaltningsledere, psykologer og skoleledere om at ggre for-
aldrene til ansvarlige medspillere omkring barnet. Men de peger ogsa pa en raekke dilemmaer
hvad angar selve inddragelsen af foreeldrene, og hvad angar det vi vil kalde en "ny forzeldrekarak-

"

ter”.

Iszer flere psykologer overvejer Igbende hvorndr i processen forzldrene bgr inddrages, og i hvilket
omfang de skal praesenteres for et eller flere mere eller mindre faerdigsammensatte “tiloud”. Der
er behov for en professionel fase hvor problemerne afdakkes og en foranstaltning sammensaet-

tes. En forvaltningsleder peger dog i den forbindelse pa at der en fare for at foraeldrene i regioner
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hvor samarbejdet mellem amt og kommune fungerer godt, praesenteres for et sa faerdigt tilbud at
de ikke far kendskab til de reelle valgmuligheder. En medvirkende arsag til at man fra professionelt
hold praver at time foraeldreinddragelsen, kan veere at der efter deres opfattelse er ved at dukke
en ny foraeldrekarakter op. Den er bl.a. kendetegnet ved den farnaevnte dbenhed over for det at
have faet et handicappet barn — hvilket grundlaaggende opleves som en positiv udvikling — men
0gsa i stgrre omfang end tidligere ved gnsket om at fa stillet en diagnose og ud fra den eventuelle
diagnose fa et “specialtiloud” der passer til netop denne diagnose (ofte i form af specialskoletil-
bud). Den nye foraeldretype er meget aktiv i henvisningsprocessen og tager ofte selv rundt og
besager forskellige undervisningsinstitutioner for at finde frem til det tiloud de selv mener passer
bedst. Nogle beskriver det sadan at forzeldrene "shopper” skole.

Denne foraeldrekarakter er muligvis medvirkende til at de “professionelle” holder kortene lidt ind
til kroppen indtil de har fundet frem til et eller flere tilbud. Det kan dog ogsa skyldes at de vurde-
rer at nogle foraeldre er usikre pa hvilket skoletilbud der vil vaere bedst for deres barn. De gnsker
ikke at forvirre foraeldrene ungdigt og praesenterer derfor ikke for mange tilbud for dem. Et regio-
nalt udvalg beskriver “den ideelle foraeldreinddragelse”, her i en omskrevet og forkortet version:
e Foraldrene far en reel information om hvilke valgmuligheder der foreligger.

e Barnets problemer og ressourcer skal vaere beskrevet i samarbejde med foraeldrene.

e God radgivning. Det er vigtigt at forzeldrene ved hvem der giver radgivning — amtet eller
kommunen — nar overvejelserne om undervisningstilbud begynder.

e Forzldrene skal vaere mere aktive parter i valget af den specialpaedagogiske foranstaltning.
Der skal vaere opstillet to, maksimalt tre realistiske muligheder. Der skal vaere klarhed over
kvaliteten i tilbuddene.

e Forzldrene skal have mulighed for besgg pa skolerne.

e Foraeldrene ma have det afgerende ord.

De andre foraeldre udgaer ogsa en faktor i forhold til skolens rummelighed. Bade psykologer og
skoleledere beskriver et stadig stigende pres fra andre forzeldre for at fjerne ikke mindst de forstyr-
rende bgrn fra den almindelige undervisning. Det stadig st@rre fokus pa fagligheden kan efter
deres mening vaere med til at reducere foraeldrenes tolerance over for denne elevgruppe. Nogle
interviewdeltagere har set gode resultater pa de skoler eller i de kommuner der er gdet ind i en
malrettet indsats over for dette problem gennem en direkte og dben dialog med foreeldrene om
problemet. | den forbindelse udtrykker flere at det er erfaringen at en diagnose har tilbgjelighed til
ikke alene at berolige barnets egne foraeldre, men ogsa at gare de andre foraeldre mere tolerante.

| spargeskemaundersaggelsen er foraeldrene blevet spurgt i hvilket omfang de vurderer at amt eller
kommune har lyttet til deres overvejelser om at finde det rigtige undervisningstilbud, se tabel 1.
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54 % af foraeldrene mener i hgj eller i nogen grad at kommunen har vaeret villig til at hgre og
bruge deres mening, mens 46 % finder at kommunen kun i mindre grad eller slet ikke har lyttet.
Hvad samarbejdet med amtet angar, siger 42 % af foraeldrene at de i hgj eller nogen grad er ble-
vet lyttet til, mens 58 % giver udtryk for at det kun i mindre grad eller slet ikke er tilfaeldet. For
amternes vedkommende giver et flertal af foraeldrene altsa udtryk for en utilfredshed, men ogsa
kommunerne bgr tage til efterretning at 46 % af foraeldrene kun i mindre grad eller slet ikke vur-
derer at kommunen har vaeret villig til at here og bruge deres mening.

Tabel 1
Har kommunen/amtet veeret villig til at here og bruge din mening i deres overvejelser
om at finde det rigtige undervisningstilbud til dit barn?

| hgj grad | nogen grad | mindre grad Slet ikke
Kommunen 28 % 26 % 21 % 25 %
Amtet 22 % 20 % 17 % 41 %

Note: Foreeldre der har svaret “ved ikke” eller "ikke relevant” pa spergsmalene, er ikke medregnet i procenttallene.

Hvis det kniber med foraeldrenes oplevelse af lydhgrhed, ser det en smule bedre ud med samar-
bejdet mellem amt og kommune for sig selv. Her er 63 % af de foraeldre der har kunnet svare pa
spgrgsmalet, i hgj eller i nogen grad tilfredse, mens 37 % kun i mindre grad eller slet ikke er til-
fredse. Selvom der her er en stgrre afstand mellem tilfredse og utilfredse end ved det foregaende
spgrgsmal, ber en utilfredshed blandt en god tredjedel af foraeldrene fortsat give anledning til
eftertanke.

Forzeldrenes besvarelser er delt i to lige store grupper pa spgrgsmalet om i hvilket omfang kom-
munen og amtet har taget tilstraekkeligt initiativ til at finde det rigtige undervisningstilbud til deres
barn, se tabel 2. Og det er bemaerkelsesvaerdigt at omkring halvdelen af foraeldrene kun i mindre
grad (18 %/19 %) eller slet ikke (32 %) vurderer at hverken amtet eller kommunen har taget til-
straekkeligt initiativ til at finde det rigtige undervisningstilbud til deres barn. Det er en stor andel i
forhold til lovens intentioner.
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Tabel 2
Har kommunen/amtet taget tilstraekkeligt initiativ til at finde det rigtige undervisnings-
tilbud til dit barn?

| hej grad I nogen grad | mindre grad Slet ikke
Kommunen 25 % 24 % 19 % 32 %
Amtet 24% 26 % 18% 32 %

Note: Foraeldre der har svaret “ved ikke” eller “ikke relevant” pa spargsmalene, er ikke medregnet i procenttallene.

Lovaendringen havde som bekendt til hensigt at s& mange bgrn som muligt skulle undervises sa
teet pa naermiljget som muligt og allerhelst i den almindelige folkeskole. Men det er en forudsaet-
ning at kvaliteten i det undervisningstilbud barnet modtager, ikke forringes i forhold til tidligere.
For at undersgge dette har vi forsggt at finde frem til foraeldre til elever der far loveendringen blev
undervist efter § 20, stk. 2, men efter loveendringen undervises efter § 20, stk. 1. Det viste sig af
flere grunde ikke at vaere helt nemt (se appendiks B om evalueringens metode). Vi praesenterer
forzeldrenes vurdering af skiftet med de forbehold der ma tages for den relativt lille gruppe (68
forzeldre) der er vidende om at deres barn nu modtager undervisning efter § 20.1.

Foreeldrene vurderer overvejende skiftet som en forringelse. Der er spurgt til foraeldrenes generelle
oplevelse af den betydning skiftet fra amt til kommune har haft pa seks dimensioner der alle rela-
terer sig til de otte udviklingsomrader i KVIS-programmet. | to dimensioner er andelen af "ved
ikke” eller "ikke relevant” sa hgj at det er problematisk at slutte noget ud fra en i forvejen meget
lille population. Men i fire dimensioner er der et mere entydigt og overvejende negativt billede.
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Figur 2
Hvordan vurderer du generelt at skiftet fra amt til kommune har haft betydning i forhold
til ...
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Det er som sagt ikke muligt at drage hverken entydige eller endelige konklusioner ud fra sa lille en
population, men resultatet bar under alle omstaendigheder fgre til at udviklingen pa omradet fort-
sat fglges ngje og eventuelt suppleres med en mere malrettet undersggelse af denne foraeldre-
gruppes vurderinger.

4.6 Klageadgangen

Lovaendringen farte ogsa til en aendring i klageadgangen sa kun forzeldrene har adgang til at
klage. Samtidig oprettedes Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning. Klageadgangen giver
foraeldrene adgang til at klage over:

1. kommunens henvisning eller afslag pa henvisning til vidtgaende specialundervisning

2. amtskommunens afgarelse om indholdet af undervisningen.

Et mal med lovaendringen var at nedbringe antallet af klager, der i 2000 la pa omkring 300-400
om aret. | den forbindelse har klagenaevnet i foraret 2003 udarbejdet en undersggelse af klagesa-
ger over den vidtgaende specialundervisning i skolearet 2002-03. Undersggelsen tager udgangs-
punkt i 170 klagesager indsendt til klagenaevnet i samme periode. Der er umiddelbart tale om et
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fald i antallet af klagesager, men de mange andringer pa omradet gar det svaert at drage en di-
rekte sammenligning mellem antallet af klagesager. Ser man pa antallet af klager i forhold til an-
tallet af elever i den vidtgaende specialundervisning, er der tale om en klagefrekvens pa 1,7 % pa
landsplan, hvilket ikke kan vurderes som hgjt. Bag landsgennemsnittet gemmer sig en del regiona-
le forskelle. En region skiller sig markant ud med en frekvens pa 10 %, den naesthgjeste frekvens
er pd 2,7 %. | den anden ende af skalaen er der regioner der stort set ingen klager har — én region
har ingen. Af de klager der kan rubriceres i forhold til handicapkategori, er elever med DAMP og
AKT (adfeerd, kontakt- og trivselsproblemer) og elever med autisme og Aspergers syndrom overre-
praesenteret i forhold til den andel de i gvrigt udger af elever i den vidtgdende specialundervis-
ning.

P& undersggelsestidspunktet havde klagenaevnet taget stilling til 161 sager. | 66 sager endte kla-
gen med et forlig mellem parterne, i 63 sager fik foraeldrene ikke medhold, og i 32 sager fik de
medhold.

Et markant resultat fra undersagelsen er at hovedparten af foraeldrene ikke oplever at have vaeret
inddraget i planlaegningen af deres barns specialundervisning. Ogsa foraeldreundersagelsen i den-
ne evaluering kommer frem til at langtfra alle forzeldre vurderer at have vaeret hgrt i planlaegnin-
gen af deres barns undervisningstilbud, se tabel 1. Dette skal sammenholdes med de udsagn som
flere af skolepsykologerne er kommet med under interviewene, om en tilbgjelighed til at vente
med at inddrage foraeldrene til et stykke inde i processen.

Undersggelsen peger ogsa pa at forzldrene ikke er bekendte med principperne for henvisning og
foranstaltning. Det giver ifglge undersggelsen en oplevelse af en uigennemskuelig beslutningspro-
ces for foraeldrene. Problemet omkring manglende lokale og regionale principper er beskrevet
tidligere i dette kapitel.

En vaesentlig bekymring ved aendringen af klageadgangen er hvorvidt de mindre ressourcesteerke
forzeldre er i stand til selv at tage det nadvendige initiativ og udforme en skriftlig klage, eller om
de vil opgive pa forhand. Bekymringen kan genfindes blandt stort set alle deltagere i evalueringen.
Bade foraeldreorganisationer og psykologer giver udtryk for at de ganske ofte kontaktes af og yder
statte til foraeldre der beder om hjzelp til at udforme en klage. Det skal i denne sammenhang
0gsa fremhaeves at nogle regioner som udviklingsarbejder under KVIS, er i gang med at uddanne
bisiddere. Disse skal bista foraeldre der har behov for det, med det lgbende samarbejde med myn-
dighederne. Men pa trods af denne bistand er der fortsat bekymring for at nogle forzeldre vaelger
at afsta pa grund af manglende overskud.
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4.7 Konklusioner og anbefalinger til den nuvaerende opgave
fordeling

Folketinget har bedt om at evalueringen kan danne grundlag for indstillinger til eventuelle juste-
ringer af loven i folketingsaret 2004-05. Evalueringsgruppen har valgt at gare dette ved at stille to
forskellige forslag. Konklusioner og anbefalinger i dette afsnit tager udgangspunkt i den nuvae-
rende opgavefordeling og de rammer specialundervisningen er organiseret efter inden for denne. |
det efterfglgende afsnit fremlaegger evalueringsgruppen et mere perspektiverende forslag til or-
ganisering af specialundervisning i fremtiden pa baggrund af gruppens paedagogisk/faglige over-
vejelser og med udgangspunkt i en analyse af det indsamlede dokumentationsmateriale.

Storre fokus pa udskillelse af elever

Den xndrede opgavefordeling vurderes generelt som et godt tiltag der har gavnet samarbejdet
mellem amter og kommuner. Men opgavefordelingen har pa trods af den udbredte opbakning til
intentionerne bag den ikke fart til et blivende fald i antallet af elever der henvises til vidtgdende
specialundervisning. Seerlig ser det ud til at gruppen af elever med socio-emotionelle vanskelighe-
der udger en stadig stgrre andel af elever der henvises til vidtgdende specialundervisning. Det er
ikke formalet med denne evaluering at afdaekke arsagerne til den fortsatte stigning, men rappor-
ten peger pa flere forklaringsmodeller som fx skolens andrede undervisningsformer, foreeldregn-
sker om "ekspertbistand” og @get diagnosticering. Evalueringsgruppen finder det derfor ngdven-
digt at der saettes fokus pa den stigende udskillelse af denne b@rnegruppe, og at man undersgger
hvad der vil kunne understgtte skolens muligheder for at rumme dem.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at der gennem forskning saettes fokus pad mulige sammenhaenge mellem den stigende udskil-
lelse af elever med socio-emotionelle problemer og forhold i folkeskolen der gar det sveert at
rumme dem.

Behov for overvejelser om takstbelgb og transport

Det forhgjede takstbelgb har efter manges opfattelse givet stgrre mulighed for at finde eller etab-
lere et kommunalt undervisningstilbud. Men det opleves stadig som problematisk at oprette bade
lokale og tveerkommunale samarbejder. Ikke mindst de sma kommuner er fortsat meget afhaengi-
ge af amtets eller de store kommuners tilbud. Forhgjelsen af takstbelgbet har heller ikke mindsket
usikkerheden om hvorndr en elev bar henvises til amtet. Isaer er der usikkerhed om principperne
for henvisning, og hvor mange undervisningstimer takstbelgbet daekker. Der er stillet forslag fra
mange sider om at haeve takstbelgbet yderligere i hab om at fjerne denne usikkerhed. Evalue-
ringsgruppen er dog tilbgjelig til at mene at en havelse af takstbelgbet muligvis vil fjerne usikker-
heden om nogle elever, men skabe en ny usikkerhed om nogle andre. Under alle omstaendigheder
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bar kommuner og amter tage initiativ til regionale dialoger om hvilke forhold der danner grundlag
for beslutningen om hvornar en elev henvises til undervisning efter § 20, stk. 1, og efter § 20, stk.
2. Dialogen skal bade modvirke en meget “firkantet” formulering af kriterier for henvisning og
medvirke til at inddrage fx individuelle, lokale eller andre relevante forhold der ggr at beslutningen
traeffes pa et solidt og fzelles forankret grundlag.

Et forhgjet takstbelgb fjerner ikke alle grazoner og mulige konflikter, men kan tilskynde til flere
kommuners mulighed for selv at etablere tilbud, og derfor bar det alligevel overvejes at haeve
takstbelgbet, uden at evalueringsgruppen i gvrigt gnsker at pege pa et bestemt belab.

Evalueringsgruppen anbefaler:

>  at man overvejer at forhaje takstbelabet med det formdal yderligere at understotte stadig flere
kommuners muligheder for selv at oprette tilbud til eleverne.

> at man bade regionalt og kommunalt tager initiativ til en dialog med alle relevante parter om
kriterierne for hvornar en elev bar henvises til undervisning efter § 20, stk. 1, og § 20, stk. 2,
uanset starrelsen af takstbelobet.

| forleengelse af usikkerheden om takstbelgbets raekkevidde har udgiften til transporten vist sig at
udgere et problem. Transportudgiften viser sig ofte at vaere sa stor at iseer mindre kommuner fgler
sig presset til at henvise eleven til amtet fordi den samlede udgift til transport og undervisning
overstiger takstbelgbet. Dette er pd den ene side ikke i overensstemmelse med intentionerne bag
lovaendringen, men pa den anden side et forhold man ikke kan se bort fra nar det ganske markant
fremgar at det alligevel udger et kriterium for en del kommuners overvejelser om henvisning. Eva-
lueringsgruppen anbefaler derfor at dette problemfelt reduceres ved at overfere det fulde gkono-
miske ansvar for transporten til kommunerne. Det er ikke muligt i denne sammenhang konkret at
pege pa hvilke gkonomiske modeller eller modeller for samarbejdsaftaler der vil vaere ngdvendige.
Disse forhold skal naturligvis undersgges og forhandles far en sddan ordning treeder i kraft.

Evalueringsgruppen anbefaler:

>  atansvaret for elevernes karsel i fuldt omfang overdrages til hiemkommunerne. Dette skal
naturligvis indbygqges i en gkonomisk aftale mellem staten og kommunerne.

Overordnet fungerer samarbejdet mellem amt og kommuner, men ...

Ud fra de regionale udvalgs beskrivelser og indtryk fra interview og besgg ser de fleste af de 16
regioner ud til at veere praeget af et godt og tillidsfuldt samarbejde. Men evalueringsgruppen har
0gsa bemaerket at de fleste af dem mener at de gode relationer stammer fra tiden far lovaendrin-
gen. Igennem arene er der etableret bade hensigtsmaessige procedurer og gode personlige relati-
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oner der gar at uenigheder ikke udvikler sig til konflikter. Ogsa i den caseregion hvor samarbejdet
fungerer knap sa godt, beskrives begreberne tillid og respekt som afgarende for at de mere for-
melle aftaler kan komme til at fungere.

En del af konflikterne udspringer ud over af de mere personlige uoverensstemmelser af en mere
professionel uenighed om kriterierne for henvisning — fx principper om hvor mange timer en elev
kan have som enkeltintegreret far eleven har stgrre gavn af at modtage undervisning uden for den
almindelige folkeskoleklasse. Men i stedet for at have en faglig diskussion om forholdet mellem
enkeltintegration og undervisning i fx en specialskole bliver uenigheden til en gensidig mistro og til
konflikt. Som det vil fremga af kapitel 5, har de regionale udvalg i regioner praeget af darligt sam-
arbejde ikke involveret sig i konflikten, men sgger at finde andre indsatsomrader der ligger uden
for konfliktfeltet. At de regionale udvalg ikke har formel kompetence til at tage stilling til eller
traeffe afgerelse i konkrete konflikter, kan vaere en grund til at de har valgt at finde andre emner
eller omrader for deres indsats. Men evalueringsgruppen mener at den manglende formelle kom-
petence kan vaere en styrke fordi det regionale udvalg til en vis grad kan udgere en neutral part
der sikrer at alle relevante aktgrer i regionen kommer til orde med det ene formal at finde frem til
lzsninger alle kan bakke op om.

Der ikke nogle nemme eller enkle lesninger pa samarbejdsrelationer der er praeget af mistillid.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at de regionale udvalg falger samarbejdet mellem amt og kommune og bidrager til at styrke
den konstruktive dialog

»  at amter og kommuner i de regioner der er praeget af manglende gensidig tillid, atklarer de
uoverensstemmelser der ligger i samarbejdet, og bruger det som afszet for en fagligt praeget
dialog der samtidig understatter opbygningen af den gensidige tillid.

Ekspertviden skal decentraliseres

Selvom mange giver udtryk for at der nu er stgrre mulighed for selv at tage hand om eleverne
med saerlige behov, er der stadig forhold der ggr det svaert for kommunerne hver iszer eller i sam-
arbejde med andre at etablere nye tilbud og dermed reducere omfanget af henvisninger. Vi har
peget pa taksbelgbets starrelse og transportudgiften. Men et helt centralt omrdde — uafthaengigt
af hvilke modeller man sa i gvrigt matte vaelge fremover — er kompetenceomradet. Evaluerings-
gruppen ser det som en grundlaggende forudsaetning for den rummelige folkeskole at dens
medarbejdere i vaesentlig starre omfang far adgang til de "videns- og erfaringsressourcer” der
befinder sig i specialskolerne, pa PPR, i specialklasseraekker og i skolernes egne specialcentre. Kapi-
tel 6 beskriver mere indgdende andre mader at gare brug af de forskellige vidensressourcer pa
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omradet. Her vil vi fremhaeve de gjensynlig gode erfaringer nogle regioner har gjort med forskelli-
ge "udrykningsmodeller” der pa forskellig vis forsager at styrke lzerernes, paeedagogernes eller
skolens muligheder for at give en tilfredsstillende kvalitet i undervisningen. Anbefalingen er af stor
betydning, ikke mindst for de mindre kommuner der ikke inden for egne rammer har mulighed for
fortlgbende at besidde og udvikle de kompetencer der er behov for pa skolerne.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  atamter og kommuner lader sig inspirere af de allerede indsamlede erfaringer med forskellige
“udryknings-" eller radgivningsmodeller og fortsat udvikler organisationsformer der sikrer ikke
mindst de mindre kommuners behov for adgang til ekspertise.

Mere fokus pa kommunernes interne forvaltningssamarbejde

De aktarer evalueringen har spurgt, forbinder ikke lovaendringen med et forbedret samarbejde
mellem kommunale forvaltninger. Og temaet er kun i fa tilfaelde gjort til et indsatsomrade blandt
de regionale udvalg. Der er udbredt enighed om at et gget samarbejde mellem forvaltningerne i
sidste ende vil fare til starre kvalitet i det samlede tilbud, bedre ressourceanvendelse og en bedre
dialog med andre instanser og foraeldrene. Derfor vil evalueringsgruppen anbefale at man regio-
nalt saetter fokus pa dette omrade og drager nytte af de erfaringer andre kommuner har gjort
med at etablere faelles forvaltninger eller formaliserede samarbejdsaftaler. Foreeldreundersggelsen
viser at selvom et flertal af foraeldre er tilfredse med samarbejdet mellem forvaltningerne, er et
stort mindretal i mindre grad tilfredse. Da denne undersggelse ikke kan sige noget om hvilke for-
hold forzeldrene konkret er utilfredse med, bgr det farste initiativ i denne sammenhaeng s@ge at
afdaekke dette for derefter at inddrage foreeldrenes synspunkter i en omlaegning af praksis pa
omradet.

Evalueringsgruppen anbefaler:

>  at de regionale udvalg saetter fokus pa udviklingen af det tveersektorielle samarbejde i amter
og kommuner.

>  at de regionale udvalg i samarbejde med kommunerne afdaekker og felger hvordan forseldre-
ne oplever samarbejdet mellem forvaltningerne.

Qget dialog med forzeldrene

Der er et spring mellem det indtryk man far fra selvevalueringsrapporter og interview pa den ene

side, og indtrykket fra spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre pa den anden. De farste giver

indtryk af et grundlaeggende godt samarbejde uden vaesentlige problemer. Der peges pa en prin-
cipiel overvejelse om hvorndr det er mest hensigtsmaessigt at inddrage foraeldrene, men i gvrigt er
der ikke problemer af naevnevaerdig karakter. Pa den anden side star indtrykket fra spargeskema-
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undersggelsen hvor der peges pa en raekke forhold hvor foraeldrene i forskellig grad ikke er helt
tilfredse med forholdene. Her vil evalueringsgruppen ferst og fremmest fremhaeve det signal der
er kommet fra gruppen af foraeldre med barn der som fglge af lovaendringen nu undervises efter
§ 20.1. Selvom antallet af foreeldre i denne svargruppe er sa lille at der ikke kan drages nogen
endelige konklusioner, finder evalueringsgruppen alligevel at deres negative syn pa overgangen fra
§ 20.2-undervisning til 20.1-undervisning er sa markant at der bar ses naarmere pa deres forhold
og synspunkter. Derudover viser foraeldreundersggelsen i lighed med klagesagsundersggelsen at
mange foraeldre ikke i tilstraekkeligt omfang faler sig inddraget i visitationsprocessen. Den megen
tale om “tilbud” er maske med til at saette foraeldrene mere i en forbrugerrolle end i en rolle som
ligevaerdige og ansvarlige samarbejdspartnere. Af samme grund holdes der maske igen med at
inddrage dem indtil et, maske to faerdige tilbud ligger klar. For at modvirke opfattelsen af denne
forzeldrerolle vil evalueringsgruppen anbefale at regionerne i et samarbejde mellem amt og kom-
muner beskriver de “grundtilbud” der kendetegner regionens undervisningstilbud til bgrn med
seerlige behov. Disse grundtilbud vil altid skulle tilpasses den enkelte elev, og det er i valget af
grundtilbud og i tilpasningen at evalueringsgruppen finder det passende at inddrage foreeldrene
som ligevaerdige samarbejdspartnere. | denne model ligger et valg mellem nogle allerede fastlagte
tiloud, men foraeldre har ogsa en rolle som aktiv medspiller i valget af den konkrete foranstalt-
nings opbygning.

Evalueringsgruppen anbefaler:

» at de regionale udvalg holder aje med at kvaliteten i undervisningstilbuddene bliver opret-
holdt, gennem en kontakt til og dialog med gruppen af foraeldre hvis barn efter loveendrin-
gen er overfert fra undervisning efter § 20.2 til undervisning efter § 20.1

» at de regionale udvalg i samarbejde med amt og kommuner beskriver regionens grundtilbud
som fx specialskole, specialklasse, gruppeordninger eller enkeltintegration

»  at foreeldrene sa tidligt som muligt inddrages i en dialog om valg af det relevante grundtilbud
og den nadvendige tilpasning i forhold til det enkelte barn.

Fortsat overvagning af udviklingen i klager

Efter ndringen af klageadgangen blev der i 2002/03 indgivet 170 foraeldreklager. Evaluerings-
gruppen finder det ikke muligt at udtale sig om udviklingen i antallet af klagesager pa grundlag af
dette ene ar, men ser farst og fremmest undersagelsen som et vaesentligt fingerpeg om de omra-
der hvor foraeldrene ikke fgler at deres gnsker tilgodeses. Men i forbindelse med den aendrede
klageadgang har der veeret udtrykt bekymring for de svage forzeldres mulighed for at komme til
orde. Bade psykologer og repraesentanter for forskellige foraeldreorganisationer giver udtryk for at
de af og til modtager henvendelser fra foraeldre der beder om hjaelp til at udfeerdige en klagesag,
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hvilket de da ogsa far. Men pa trods af den statte de allerede nu udgver, udtrykker de bekymring
for at der fortsat er en gruppe foraeldre der ikke magter at gare brug af klageadgangen.

Evalueringsgruppen anbefaler:

> at Det Centrale Udvalg ogsa fremover i et teet samarbejde med de enkelte regionale udvalg
felger udviklingen omkring klagesager, i lighed med klagesagsundersagelsen for skolearet
2002/03.

>  at Det Centrale Udvalg seetter fokus pa i hvilket omfang den aendrede klageadgang har fort til
at ressourcesvage foreeldre afstar fra at klage selvom de er utilfredse med en amtslig eller
kommunal beslutning.

De andre forzeldre

“De andre forzeldre” kan vaere en medvirkende faktor til at en bestemt gruppe barn presses ud af
den almindelige folkeskole. De gode erfaringer nogle kommuner og skoler har med at gribe denne
problemstilling direkte og konkret an, bgr udbredes og tages i brug af s& mange som muligt. Erfa-
ringen er at manglende tolerance eller rummelighed hos andre forzeldre dels skyldes manglende
viden, dels skyldes manglende dbenhed fra skolens side. Temaet kan efter evalueringsgruppens
mening udgare et udmaerket fokuspunkt for et KVIS-tema der med skolelederne som malgruppe
saetter gang i en debat og en erfaringsudveksling om hvordan "de andre forzeldre” bliver til posi-
tive medspillere omkring den rummelige folkeskole.

Evalueringsgruppen anbefaler:

> at man regionalt og lokalt arbejder pa at @ge “de andre foreeldres” indsigt og viden om og
dermed tolerance og rummelighed over for de barn der ellers risikerer at blive udskilt.

4.8 Perspektiver pa specialundervisningen i fremtiden

Der er som tidligere naevnt en generel opbakning til lovaendringen og den nye opgavefordeling
blandt deltagerne i evalueringen. Evalueringsgruppen vil alligevel pege pa en anden fremtidig
organisering af ansvaret for specialundervisningen. Det skyldes at gruppen med sit kendskab til
omradet og gennem en analyse af den indsamlede dokumentation er blevet opmaerksom pa en
raekke forhold ved den nuvaerende opgavefordeling som ud fra en paedagogisk/faglig synsvinkel er
problematiske. Forslaget giver kommunerne det fulde ansvar for specialundervisningen dog med
det forbehold at der stadig skal veere tilbud der imgdekommer behov for saerlige undervisningstil-
tag som kommunerne ikke selv vil vaere i stand til at etablere. Dette forslag skal ikke ses som en
kritik af det arbejde der bliver udfart af medarbejdere ved amt og kommuner i dag, men som en
problematisering af den grundlaeggende organisering af specialundervisningen med to paragraf-
fer.
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Forslaget bygger desuden pa at nogle vaesentlige malsaetninger ikke er ndet pa trods af intentio-
nerne bag lovaendringen. Farst og fremmest har antallet af elever der henvises til den vidtgdende
specialundervisning, vaeret fortsat stigende i den periode evalueringen har fokuseret pa. De for-
hold der skal til for at etablere undervisningen i elevens naermiljg, er ikke pa plads i tilstreekkeligt
omfang selvom der er en udbredt opbakning til dette ideal. Der er tre problematiske forhold ved
den nuvaerende opgavefordeling set ud fra en faglig vurdering. Kan disse forhold sendres, antager
gruppen at organiseringen af undervisningen for barn med saerlige behov kan blive mere hen-
sigtsmaessig i fremtiden.

For det farste er det i dag ikke udelukkende de faglige, paeedagogiske argumenter der ligger til
grund for beslutningen om at et barn skal modtage undervisning efter § 20, stk. 1, eller § 20, stk.
2. En lang raekke andre forhold er med til at bestemme dette. Det vigtige er i bund og grund hel-
ler ikke hvilken paragraf barnet bliver undervist efter, men om barnets tarv tilgodeses pa bedst
mulig made. Med det fulde ansvar for undervisningen placeret hos én instans antager evalue-
ringsgruppen at de faglige diskussioner om barnets behov vil fa mere plads frem for nu, hvor
overvejelser om hvilken paragraf barnet skal undervises efter, kan fylde uforholdsmaessigt meget i
drgftelserne.

For det andet kan den nuvaerende todelte opgavefordeling gare det sveerere at overskue hvem der
reelt har ansvaret for barnets undervisning og hvorfor. En samling af ansvaret vil fremme over-
skueligheden og gare kommunikations- og samarbejdsveje enklere, bl.a. for foraeldre men ogsa
for andre parter der kan inddrages omkring det enkelte barn, fx skoler og socialforvaltninger.

For det tredje gar den nuvaerende opgavefordeling udskillelse af elever til en nemmere lgsning for
kommunerne, hvorimod et samlet ansvar hos kommunerne i starre omfang vil motivere dem til at
etablere tilbud inden for den almindelige folkeskole i overensstemmelse med intentionerne om at
barnet skal undervises i sit neermiljg.

Evalueringsgruppen foreslar pa den baggrund at kommunerne far ansvaret for specialundervisnin-
gen, men vurderer at der fortsat vil vaere behov for saerlige tilboud som nogle kommuner ikke vil
vaere i stand til selv at etablere. Hvorvidt disse tilbud etableres som nationale, regionale eller tvaer-
kommunale, er ikke afggrende i denne sammenhang.

Evalueringsqruppen anbefaler:
»  atansvaret for specialundervisningen overferes fuldt og helt til kommunerne

»  at der fortsat er adgang til undervisningstilbud der imadekommer de barns behov som kom-
munerne ikke vil vaere i stand til selv at varetage.
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For at kommunerne skal vaere i stand til at varetage denne opgave kvalificeret, er der en raekke
andre forhold man bar forholde sig til:

Kvalifikationer

Det er altafggrende at kommunerne i endnu stgrre grad far adgang til ekspertbistand, fx ved "ud-
rykningshold”, samarbejde med specialskoler o.l. Det er ogsa afggrende at medarbejderne i kom-
munerne selv har eller far de ngdvendige kvalifikationer. Evalueringsgruppen finder denne anbefa-
ling s& grundleeggende at falges den ikke op, vil gruppen advare mod at forslaget om overfgrelse
af det fulde ansvar til kommunerne kan fare til en forringelse af tilbuddet til eleverne frem for en
forbedring.

Anbefalingen peger pa flere elementer med hensyn til kvalifikationerne. Det drejer sig dels om en
styrkelse af grund- og efteruddannelsen, dels om andre organisations- og samarbejdsformer. | den
sammenhang anbefaler evalueringsgruppen at de nuveerende strukturer i form af specialskoler,
PPR-kontorer, specialklasser, specialcentre og laererteam indgar i vidensdelende netveerk der fort-
lzbende skal sikre opbygning og formidling af viden og erfaring.

Desuden fremhaever evalueringsgruppen at der ma yderligere fokus pa hvordan man skaber rum-
melighed i folkeskolen (se i gvrigt kapitel 6).

Evalueringsgruppen anbefaler:

» at kommunernes og skolernes adgang til ekspertise styrkes

» at de kommunale medarbejderes kvalifikationer styrkes gennem grund- og efteruddannelse
>  at der pa tveers af faggrupper og institutioner dannes vidensdelende netveerk.

@konomiske ressourcer

Det vil veere ngdvendigt at nedsaette en arbejdsgruppe eller en kommission der far til opgave at
undersgge og pege pa konsekvenser og muligheder for specialundervisningsomradet. Evaluerings-
gruppen vil derfor ikke pege pa eksakte gkonomiske modeller for fremtiden, men anbefaler at
man samtidig med at man overfagrer det fulde ansvar til kommunerne, ogsa overfarer det fulde
gkonomiske ansvar. Kommunen vil altsa selv skulle baere den fulde udgift hvis den vaelger at s@ge
et undervisningstilbud uden for kommunen selv. En sddan model vil fjerne diskussioner om takst-
belgbet og hvad kommunerne kan forvente at fa for pengene. Pa samme made vil det nuvaerende
dilemma omkring transportudgifterne forsvinde. Evalueringsgruppen vil ikke i gvrigt ga ind i over-
vejelser om rammestyring, en model hvor pengene falger barnene eller lignende, blot opfordre til
at de valgte modeller sikrer:
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e den nadvendige kvalitet for alle bgrn — modellen laegger ikke op til besparelser, men til bedre
ressourceanvendelse.

e at mindre kommuner har tilstraekkelige akonomiske ressourcer til at klare udsving i tilgangen
af elever med vidtgaende behov.

Evalueringsgruppen anbefaler:
>  at det fulde ekonomiske ansvar for specialundervisning overgar til kommunerne

> at der iveerksaettes en undersegelse af konsekvenserne ved forskellige akonomiske styrings-
modeller pa specialundervisningsomradet og overfarslen af det fulde akonomiske ansvar til
kommunerne. Undersagelsen skal bl.a. have fokus pa hvilke konsekvenser de ekonomiske
modeller far for kvaliteten i specialundervisningen og rummeligheden i folkeskolen.

Lebende monitorering og evaluering af udviklingen

Denne evaluering viste — om end pa et spinkelt grundlag — at forzeldre hvis barn efter lovaendrin-
gen er overgdet fra undervisning efter § 20, stk. 2, til § 20, stk. 1, grundlaeggende oplever at de
fire vaesentlige forhold omkring tilbuddet til deres barn (den individuelle tilrettelaeggelse og gen-
nemfgrelse af undervisningen, skolens indretning og undervisningsmidler, lzerernes kvalifikationer
og samarbejdet med kommunen) er blevet forringet. Der er naturligvis mange arsager til denne
vurdering som evalueringen ikke afdaekker. Men det giver evalueringsgruppen anledning til at
anbefale at en reform af dette omrade lgbende bgr fglges gennem forskellige former for monito-
rering og lejlighedsvise evalueringer der skal sikre at kvaliteten i undervisningen fastholdes og i
bedste fald gges.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at konsekvenserne af den reform der her er foreslaet, neje falges gennem lebende monitore-
ring og evaluering.
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5 KVIS-programmet

KVIS-programmet er pa mange mader en nyskabelse. Det er fgrste gang at et samlet program
fokuserer pa kvaliteten i den vidtgadende specialundervisning. Det er ogsa ferste gang at der er
oprettet en struktur som KVIS-programmets med Det Centrale Udvalg og de regionale udvalg —
med bdade politiker- og brugerrepraesentation — for at fa en udvikling i gang. Programmet har i
stort omfang formaet at saette den vidtgdende specialundervisning pa dagsordenen, men pro-
grammet er dog ikke en entydig succes.

Kapitlet falder i fem dele. Farste del giver en kort introduktion til KVIS-programmet, anden del
giver et overblik over de forskellige aktiviteter i KVIS-regi, tredje del praesenterer en analyse af
KVIS-programmets regionale udvalg og deres arbejdsopgave, fjerde del gengiver vurderinger af
programmets hjemmeside, og femte del diskuterer programmets virke som innovator i forhold til
tre analytiske strategier om innovation. Kapitlet afsluttes med en samlet konklusion og anbefalin-
ger.

5.1 Programmets formal

KVIS-programmet begyndte i foraret 2001. Pa evalueringstidspunktet har programmet hermed
fungeret i omtrent to ar. Det har vel at maerke vaeret turbulente ar med regeringsskifte og derfor
tvivl om programmets viderefgrelse. Den relativt korte periode programmet har kart i, er vigtig at
have sig for gje i forhold til programmets evaluering. Desuden er det vigtigt at veere opmaerksom
pa de vilkar programmet fungerer under. Programmet kan ses som en af mange strategier til at
influere pa det decentrale skolesystem uden at lovgive, og det er en stor udfordring at fa et decen-
tralt system og selvbestemmende enheder til at falge en feelles retning.

Programmet har til formal at udvikle kvaliteten i undervisningen og radgivningen i forhold til bgrn
og unge mellem 0 og 18 ar med saerlige behov. KVIS bestar af Det Centrale Udvalg — et udvalg
der bestar af repraesentanter fra en lang raekke interesseorganisationer, embedsmaend fra ministe-
rier m.m. — og regionale udvalg, som er placeret i hvert amt og i henholdsvis Frederiksberg Kom-
mune, Kgbenhavns Kommune og pa Bornholm. Det er intentionen at KVIS skal udgare et netvaerk
mellem Det Centrale Udvalg, de regionale udvalg, kommuner, amter og involverede skoler. Net-
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vaerkets formal er bl.a. at give mulighed for gensidig information, diskussion, erfaringsudveksling,
vurdering af nye tiltag og dermed mulighed for at fglge med i og pavirke udviklingen af den vidt-
gaende specialundervisning. Centralt er der udarbejdet en hjemmeside som skal lette informati-
ons- og vidensudveksling. De regionale udvalg skal fglge og understatte udviklingsarbejder inden
for otte temaer. Udvalgene kan prioritere i temaerne, men skal bergre alle.

Temaerne er:

e individuel tilrettelaeggelse og gennemfarelse af undervisningen
o forzldre-skole-samarbejde

e skoleindretning og undervisningsmidler

e leder- og leererkvalifikationer

e overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse
e samordnet indsats skole-fritid

e smabarn

e ansvars- og opgavefordeling.

For at understatte netvaerkets udvikling og drift er der til Det Centrale Udvalg knyttet et sekretariat
placeret i Undervisningsministeriet og til de regionale udvalg en konsulent i hver region. Regioner-
ne stattes fra centralt hold med et tilskud der udger halvdelen af udgiften til den regionale konsu-
lent. De regionale udvalg og deres arbejde er naermere beskrevet i nedenstaende afsnit.

Forventningerne til de regionale udvalg er udmgntet i nedenstaende kommissorium. Det er taenkt
som et forslag, og der er hermed mulighed for at de regionale udvalg udformer deres eget kom-
missorium.

Kommissorium for de regionale udvalg
1)
De regionale udvalg fglger og understatter udviklingen i de amtslige og kommunale specialundervisningstil-

bud samt i specialpaedagogisk bistand til smabgrn med henblik pa vurdering af udviklingen i tilbuddene,
samarbejdet og de gkonomiske konsekvenser for savel store som sma kommuner.

Eksempel pa opgaver:
e At udarbejde statusbeskrivelser af amtets specialundervisningstilbud, kommunernes specialundervis-
ningstilbud samt samarbejdsmodeller imellem amt og kommuner vedrgrende skoletilbud.
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® At udvikle organisationsformer for omradets specialundervisningstiloud der sikrer samarbejde mellem
amt og kommune

e At beskrive konsekvenser af lovgivningen i forhold til undervisningstilbud, gkonomi mv.

2)
De regionale udvalg faglger og understgtter omradets uddannelses- og radgivningsinstitutioner med henblik
pa udvikling af en sammenhangende radgivnings- og vejledningsfunktion i regionen:

Eksempler pa opgaver:
e At udarbejde statusbeskrivelse af amtets specialradgivning, kommunernes radgivnings- og vejlednings-
tilbud for bgrn og unge med saerlige behov samt deres familier

® At udvikle organisationsformer og samarbejdsmodeller for omradets radgivningstilbud pa en sadan
made at den faglige ekspertise i regionen sikres og udvikles

® At beskrive lovaendringens konsekvenser for forholdet mellem radgivning fra PPR og amtets specialrad-
givning samt radgivning fra videnscentre og de lands- og landsdelsdaekkende institutioner.

3)
De regionale udvalg fglger og understgtter udviklingen i samarbejdet mellem omradets social-, sundheds- og
skolesektorer og udarbejder forslag til eventuelle aendringer pa omradet.

Eksempler pa opgaver:
® At beskrive samarbejdsmodeller

®  Atvurdere virkningen af lovgivningen i undervisningstilbuddene i de tvaergdende tilbud, herunder dag-
behandlingstilbud og anbringelsessteder

e At udarbejde forslag til organisationsformer med henblik pa styrkelse af en koordineret, tvaergdende
indsats.

4)

De regionale udvalg bidrager i forbindelse med den afsluttende evaluering med statusbeskrivelser, anbefalin-

ger og forslag til fremtidig organisering og opgavefordeling.

Kilde: Kommissorium for de regionale udvalg pa www.kvis.org.
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5.2 Konferencer og seminarer

KVIS-programmet har ledt til en raekke aktiviteter bade centralt og regionalt. Det drejer sig om
konferencer, seminarer og andre aktiviteter sdsom e-learningskurser og radgivning. De centrale
konsulenter har fx indgdet i en lang raekke lokale aktiviteter som radgivere og inspiratorer. Neden-
stdende tabel fremstiller de officielt planlagte aktiviteter af de regionale udvalg. Tabellen ma laeses
med det forbehold at udvalgene naturligvis kan have udfert flere aktiviteter end netop de officielt
planlagte, og ikke alle planlagte aktiviteter er ngdvendigvis blevet til noget. Tabellen viser at der er
flest aktiviteter i 2003.

Tabel 3
Antal aktiviteter i KVIS-programmet 2001-02 og 2003, arrangeret af de regionale udvalg

2001-2002* 2003
Konferencer 23 30
Seminarer 17 26
Andre aktiviteter 12 16

Kilde: KVIS-Masterplaner 2002 og 2003.
*Der var kun fa aktiviteter i 2001, og de er her opgjort sammen med aktiviteterne i 2002.

En stor del af aktiviteterne — 25 i 2003 — handler om rummelighed i folkeskolen, mens 28 i alt i
2003 er rettet mod de otte temaer. Til sammenligning handlede 9 aktiviteter i 2002 om rumme-
lighed og 17 direkte om de otte temaer. Det ma ses i relation til at programmet i dets todrige
levetid har foretaget en drejning fra at fokusere direkte pa den vidtgdende specialundervisning og
de otte temaer til mere at handle om rummelighed i hele folkeskolen. Dette bliver taget op mere
indgdende i fglgende afsnit.

Konferencerne henvender sig til en bred malgruppe af lzerere, skoleledere, psykologer, forvalt-
ningsmedarbejdere m.m. Konferencerne tager udgangspunkt i de otte temaer eller i rummelighed
i folkeskolen. De synes generelt at have vaeret af hgj kvalitet og givtige for deltagerne. Alle de
interviewede forvaltningsledere, psykologer og skoleledere som har deltaget i konferencerne, ud-
trykker at konferencerne har vaeret gode og saerdeles inspirerende. En af psykologerne siger det
sadan at "de personer der er kommet til konferencerne, er virkelig gaet derfra beriget med ny
viden. Der har vaeret tale om oplaegsholdere og oplaeg af meget hgj kvalitet.”

Seminarerne varer fra en til flere dage og har forskellige malgrupper blandt praktikere, fx psykolo-
ger, lzerere og de regionale udvalgs kontaktpersoner i kommunerne. Seminarerne handler specielt
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om rummelighed i folkeskolen, men ogsa om den nye rolle for PPR, om dialog med forzeldre, indi-
viduelle undervisningsplaner osv. Kategorien "andre aktiviteter” daekker over arbejdsmaderaekker
for relevante naglepersoner, temadage pa skoler, gdhjemmgader for henholdsvis lzerere og forael-
dre, e-learning, kurser for grupper af laerere med mere. Der er mange forskellige malgrupper for
disse aktiviteter: foraeldre, laerere, PPR, skoleledere og forvaltningsmedarbejdere. Studieture til
Falkenberg i Sverige indgar ogsa i aktiviteterne. Falkenberg er blevet det sted som KVIS-
programmet generelt anvender som inspiration til den rummelige folkeskole og har arrangeret
mange studieture til.

Det Centrale Udvalg er med dets konsulenter hovedansvarlig for en del planlagte aktiviteter. Der-
udover deltager de naturligvis i mange aktiviteter rundtomkring i landet som radgivere og inspira-
torer for de lokale aktgrer. 1 2002 holdt Det Centrale Udvalg en kursusraekke for De Samvirkende
Invalideorganisationers (DSI’s) medlemmer, it-kurser for de regionale konsulenter og udgav en
pjece om it-brug i undervisningen. Nedenstdende tabel angiver hvilke aktiviteter udvalget planlag-
de at gennemfgare i 2003.

Tabel 4
Det Centrale Udvalgs planlagte aktiviteter i 2003

Aktivitet Beskrivelse
Udvikling af ledervaerktgj til ledelse af den rummelige Formalet er at udvikle vaerktgj for ledelsesteam gennem
folkeskole et ledelsesnet af i alt 60 personer fra 20 skoler. Dette

skal munde ud i et e-learningskursus, en cd med god
praksis som kan bruges som ledervaerktgj, og et net af
ressourcepersoner.

Udvikling af it-programmer til at @ge rummeligheden Formalet er at udvikle 20 eksempler pa hvordan it kan
anvendes til at @ge rummeligheden i folkeskolen. Projek-
tet skal munde ud i gode modeller og eksempler pa
anvendt praksis.

fortsaettes ...
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... fortsat

Aktivitet

Beskrivelse

Bog om “Den rummelige folkeskole”

Bogen er en antologi om rummelighed og vidtgaende
specialundervisning. Bidragyderne er medlemmer af
KVIS-programmets taenketank — som er en raekke eks-
perter inden for specialundervisningsomradet.

Mindre hafter om: 1) Aben dialog, 2) Gode evaluerin-
ger, 3) Banebrydende teknologier, 4) Skoleledelse

Haefterne omhandler problemstillinger vedr. den vidtga-
ende specialundervisning og rummelighed. Emnerne
bliver ogsa belyst igennem en raekke seminarer.

Bog om “Good Praxis” — en eksempelsamling

Bogen indeholder eksempler pa god praksis og er en
inspirationsbog for planlaeggere, lzerere og ledere.

5.2.1 Lokale udviklingsarbejder

KVIS-programmet opfordrer ogsa til at der lokalt saettes udviklingsarbejde i gang. Det er forskelligt
hvor meget udviklingsarbejde regionerne har sat i gang. Dette fremgar af figur 3.

Figur 3
Antal udviklingsprojekter i KVIS-regi
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Kilde: ww.kvis.org i juli 2003.

Tabellen opger alene udviklingsprojekter registrerede som en del af KVIS-programmet. EVA er vidende om at der

ogsa er igangvaerende projekter uden for KVIS-regi.
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| alt er der sat 472 projekter i gang. Specielt pa Fyn og i Kgbenhavns Amt er der mange projekter,
mens der naesten ikke er nogen projekter i Roskilde og i Kgbenhavns Kommune. Man ma dog
vaere opmaerksom pa at figuren udelukkende giver et kvantitativt billede; den siger ikke noget om
kvaliteten eller starrelsen af udviklingsarbejderne, den informerer ej heller direkte om hvor i landet
der sker noget inden for den vidtgaende specialundervisning og rummelighed. Der kan nemlig
forega udviklingsarbejde inden for disse omrader i andet end KVIS-regi. Men opggrelsen viser
hvilke projekter man regionalt har valgt at definere som udviklingsarbejder inden for KVIS. 126 af
udviklingsprojekterne foregar i amtsligt regi, og 346 i kommunalt. Tabel 5 viser antal udviklingsar-
bejder inden for de forskellige temaer:

Tabel 5
Antal udviklingsarbejder i KVIS-regi

Tema Antal
Individuel tilrettelaeggelse og gennemfgrelse af undervisningen 97
Samordnet indsats skole-fritid 65
Leder- og lzererkvalifikationer 50
Skoleindretning og undervisningsmidler 42
Ansvars- og opgavefordeling 37
Smabgrn 34
Forzeldre-skole—samarbejde 30
Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse 26
Andre temaer 91

Kilde: www.kvis.org i juli 2003.

Tabellen viser at der er gennemfart flest udviklingsarbejder inden for temaet ”Individuel tilrette-
laeggelse og gennemfarelse af undervisningen” og faerrest inden for “Overgang fra grundskole til
fortsat uddannelse og beskaeftigelse”. Tabellen viser ogsa at mange udviklingsarbejder er gen-
nemfgrt inden for ”Andre temaer”. Dette afspejler igen den drejning KVIS-programmet har taget
hen imod at beskaeftige sig med rummelighed.

5.2.2 Fra specialundervisning til rummelighed

Programmet har flyttet sit fokus i Igbet af dets levetid sa rummelighed i folkeskolen nu overskyg-
ger de otte kvalitetsudviklingstemaer i KVIS-programmet. Dette sigte pa rummelighed ma ses i
lyset af at en af intentionerne med lovaendringen netop er at nedbringe antallet af barn i den
vidtgdende specialundervisning. Det falder derfor i trdd med lovaendringen at programmet ogsa
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forsager at influere pa at flere barn skal integreres i almen undervisning. Men dette kursskifte
betyder ogsa at programmet udvider sin malgruppe markant fra blot at bergre personer der pa
alle niveauer beskaeftiger sig med specialundervisning, til ogsa at vedrgre alle andre skoleledere,
laerere og peedagoger.

De regionale udvalg har i varierende grad fulgt trop i forhold til kursskiftet. Nogle har sat den
rummelige folkeskole gverst pa deres dagsorden. Andre udtrykker at kursskiftet har givet anled-
ning til en del forvirring. Et regionalt udvalg (RU) skriver fx i deres selvevalueringsrapport at "ople-
velsen af at fokus i KVIS-programmet (er skiftet) fra “kvalitet i den vidtgaende specialundervis-
ning” over "kvalitet i specialundervisningen” til “rummelighed” har medfart en forvirring omkring
RU-arbejdets egentlige mal og indhold”. Et andet regionalt udvalg efterlyser inspiration og faglige
diskussioner i forhold til at forbedre kvaliteten i den vidtgdende specialundervisning. Det oplever at
de mangler.

Skiftet til at sigte mod rummelighed kan ses som et forsgg pa at stette lovens intentioner. Men
spegrgsmalet er om Det Centrale Udvalg har formaet i tilstraekkelig haj grad at ggre eksplicit og
formidle at programmet nu har skiftet retning, og hvilke konsekvenser det vil f& for formalet med
programmet og de regionale udvalg — og arbejdet med at sikre kvaliteten af specialundervisnin-
gen. Det er 0gsa spergsmalet om programmets nye malgrupper, nemlig paedagoger der arbejder
inden for normalomradet, lzerere i almenundervisningen og alle skoleledere, er klar over at de
0gsa er malgruppe for et program med navnet “Kvalitet i specialundervisningen”.

5.3 De regionale udvalg

5.3.1 Udvalgenes medlemmer

Politikere og brugere udggr medlemmerne i de regionale udvalg. Det Centrale Udvalg foreslar
falgende sammensaetning for de regionale udvalg, men der er mulighed for at sammensaetningen
kan fa en lokal udformning:

e to medlemmer udpeget af amtsradet

e to medlemmer udpeget af kommuneforeningen

e to medlemmer udpeget af De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
e to medlemmer udpeget af Skole og Samfund.

Det Centrale Udvalg anbefaler at en repraesentant fra enten kommuneforeningen eller amtet er
formand for udvalget.
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Til Det Centrale Udvalg er der knyttet et sekretariat placeret i Undervisningsministeriet, og til de
regionale udvalg en konsulent i hver region. Undervisningsministeriet stagtter regionerne med et
tilskud der udger halvdelen af udgiften til den regionale konsulent.

Ud af de 16 regionale udvalg er 10 sammensat som det er anbefalet. Udvalgene i Kgbenhavns

Kommune, Frederiksberg Kommune og pa Bornholm (efter sammenlaegningen af gens fem kom-

muner) har i sagens natur en anden udvalgsstruktur. De tre andre udvalg hvor sammensatningen

ikke er helt som anbefalet, adskiller sig pa falgende mader:

1. Etudvalg har tre repraesentanter fra DSI.

2. Etudvalg har kun en repraesentant fra Skole og Samfund. Ifalge udvalget er det svaert at fa
engageret andre til at deltage. Fra januar 2003 har to skolechefer ogsa deltaget som en del
af udvalget. En beslutning der er truffet pa grund af KVIS-programmets drejning mod i hgjere
grad at handle om folkeskolens rummelighed.

3. Etudvalg har valgt en sammensatning som ma give udvalget stor opmaerksomhed bade pa
politisk niveau og embedsmandsniveau, se nedenstaende tekstboks.

QOget politikerrepraesentation hos det regionale udvalg i Ringkebing Amt

Udvalget bestar af

e samtlige medlemmer af amtets skole- og socialudvalg

e fem kommunale repraesentanter (tre borgmestre, en viceborgmester og en udvalgsformand)
e tre repraesentanter fra DSI

e  torepraesentanter fra Skole og Samfund.

Udvalget vurderer selv at fordelen ved sammensatningen “er den tydelige politiske opbakning og vilje til
samarbejde”, som de skriver i deres selvevalueringsrapport. Desuden er der tilknyttet et embedsmandsudvalg
bestaende af en repraesentant for bgrne- og kulturcheferne i regionen, en repraesentant for den administrati-
ve styregruppe omkring grundtakstmodellen fra kommunerne, to ledende embedsmaend fra amtets skole- og
socialomrade, en kommunaldirektar og en fuldmaegtig fra amtet som sekretaer.

Yderligere har udvalget en projektgruppe tilknyttet. Den har det praktiske ansvar i forhold til KVIS og er den
regionale konsulents daglige og praktiske samarbejdspartner. Den mgdes ca. en gang om mdaneden.

Det regionale udvalg har desuden en kontaktperson i hver kommune. Kontaktpersonerne mgdes efter behov
og er bindeled mellem den regionale konsulent og kommunerne.
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| modsaetning til i Ringkgbing Amt udtrykker nogle af de regionale udvalg at der mangler opbak-
ning fra kommunale politikere, enten i form af blot meget ringe interesse eller i vaerste fald ingen
fremmgde fra kommuneforeningen til maderne. Den ringe interesse kan ogsa pavirke oplevelsen
af KVIS- arrangementernes betydning i de enkelte regioner. Skoleledere og psykologer fra en case-
region vurderer det fx som problematisk at relevante beslutningstagere fra amt og kommune ikke
mader op til KVIS-arrangementer. Som en udtrykker det, kan det veere sveert at tage programmet
alvorligt nar de relevante beslutningstagere holder sig vaek.

| de regionale udvalg er brugere og politikere samlet om ét bord. Udvalgene vurderer selv denne
konstellation som positiv og givtig. Et udvalg skriver fx i deres selvevalueringsrapport: “Politikere
kommer taettere pa de mennesker som dagligt har “systemet” taet pa, hvilket skaber stgrre viden
om og forstaelse for hvordan tingene fungerer i praksis”. Og brugerne udtrykker ogsa generelt at
det er en god sammensaetning. "Et sted at rabe”, kaldte en af brugerne det under interviewene.

Langt de fleste udvalg oplever at alle far plads og tid til at formulere sig ved maderne. Dette ma
0gsa vurderes som vaesentligt da der kan veere stor forskel pa med hvilken rutine og sprogbrug
den traenede politiker tager ordet, og hvordan en brugerrepraesentant uden samme erfaring kan
gare det. | foraret 2003 blev der i KVIS-regi holdt et kursus for brugerrepraesentanterne. | nogle
udvalg synes brugerrepraesentanterne at det specielt i begyndelsen tog tid at “lzere det politiske
sprog og dets indforstaethed”, som det star i en selvevalueringsrapport. | et udvalg oplever bru-
ger-repraesentanterne dog at beslutninger bliver taget hen over hovedet pa dem af politikerne og
embedsmandene.

Den regionale konsulent vurderes af alle udvalgene som uundvaerlig. Det er den regionale konsu-
lent som udfarer arbejdsopgaverne og holder sammen pa udvalget. 9 af de 16 udvalg har desu-
den embedsmaend tilknyttet. Embedsmandsrepraesentationen straekker sig fra et par psykologer til
starre grupper af ledende embedsmaend, se fx tekstboksen pa forrige side. Denne ordning vurde-
res at fungere godt, og embedsmandene kan give indspark til de faglige debatter. Det synes dog
0gsa at veere vigtigt at embedsmaendene netop bliver i den klassiske embedsmandsrolle og ikke
bliver for styrende i udvalgets mgder, taler for indforstaet eller traeffer beslutninger hen over ho-
vedet pé udvalgets deltagere. Et udvalg er géet vaek fra at have en embedsmandsgruppe fordi det
vurderede at embedsmaendene var for dominerende.

Et par af de regionale udvalg antyder at en stgrre tilknytning af skoleledere, laererorganisationer
og psykologer til udvalget kunne vaere en fordel for udvalgets gennemslagskraft over for disse
grupper. Der er dog bestemt ikke entydige holdninger til dette. Nogle udvalg oplever at de via
netvaerk har mulighed for at fa den ngdvendige kontakt med beslutningstagere og udfgrende
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praktikere. Andre oplever frustration over at det er svaert at fa gennemslagskraft over for disse
grupper og dermed betydning.

5.3.2 Gennemslagskraft og betydning

Udvalgene har holdt mgder fra ca. fire gange om aret til — for ét udvalgs vedkommende — seks
gange pa et halvt ar. Udvalgsmaderne har for det meste bestaet af information og faglige debat-
ter. Der er stor forskel pa hvordan de regionale udvalg vurderer kvaliteten af deres debatter; nogle
udvalg oplever at have dialoger pa et hgjt fagligt niveau, bl.a. stattet af embedsmaendene og den
regionale konsulent, mens andre udvalg mere ser udvalget som et “efterretningsudvalg” hvor
faglige dialoger og debatter fylder mindre.

Et springende punkt i forhold til udvalgsarbejdet er hvilken indflydelse og betydning udvalgene har
haft. Der findes ikke et entydigt svar pa dette spgrgsmal da det varierer fra udvalg til udvalg hvor-
dan de fungerer. Det man kan sige, er at udvalgene har skullet finde sig til rette pa et omrade der
laenge har veeret praeget af amt, kommuner, PPR-afdelinger, skoler osv., og at de ikke har en
egentlig kompetence i forhold til disse parter. Flere udvalgsmedlemmer udtrykker da ogsa frustra-
tion over manglende indflydelse, fx pa politiske processer, pa samarbejdsforhold mellem amt og
kommune og pa at kunne szette initiativer i gang.

Nogle af de regionale udvalg papeger at de gerne vil have hgringsret i forhold til relevante tiltag
pa omradet for den vidtgdende specialundervisning. Begrundelsen er at udvalget med dets brede
sammensaetning ogsa bar have en reel kompetence. Et regionalt udvalg argumenterer under in-
terviewet mod ideen om hgringsret. Argumentet gar pa at udvalget med sin nuvaerende position
med mulighed for at kunne have vejledende debatter og pavirke bredt er mere givtigt end en
egentlig formel kompetence ville vaere. Samtidig udtrykker udvalgsmedlemmerne at en hgringsret
kan lede til magtkampe og vil betyde at for mange ressourcer vil ga til at formulere hgringssvar —
og dermed bliver der mindre tid til de opgaver udvalget nu patager sig. Der kan derfor vaere en
risiko for at en hgringsret vil forrykke udvalgsarbejdet fra at vaere agerende til at blive reagerende.
Disse forskellige holdninger til hgringsret kan afspejle den position og faglige indflydelse som ud-
valgene selv vurderer at de har nu.

Der er ogsa variation i hvordan udvalgsmedlemmerne har pataget sig udvalgsarbejdet. Nogle ud-
valgsmedlemmer fremhaever at udvalgsarbejdet er en fritidsbeskaeftigelse blandt mange andre.
Det er derfor relativt begraenset hvor megen tid og engagement de vil leegge i arbejdet. | andre
udvalg er medlemmerne — og her kan formanden spille en stor rolle — gadet mere ambitigst og
malrettet til arbejdet. De udtrykker i hgjere grad at “ville noget” med udvalget. Sa der eksisterer et
dilemma for denne type af udvalg: Det skal fungere tilfredsstillende, og det kraever at udvalgets
medlemmer vil laegge en vis tid i udvalgsarbejdet. Samtidig bygger udvalget pa frivillighed. Det
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synes derfor at vaere vigtigt at have realistiske forventninger til dels hvilke malsaetninger udvalgene
skal na, dels hvilke ressourcer udvalgsmedlemmerne kan laegge i arbejdet.

| kommissoriet for de regionale udvalg star der bl.a. at udvalgene skal fglge og understgtte udvik-
lingen i:

e amtslige og kommunale specialundervisningstilbud

e uddannelses- og radgivningsinstitutioner

e samarbejdet mellem omradets social-, sundheds- og skolesektorer og udarbejde forslag til
eventuelle aendringer pa omradet.

Som eksempler pa arbejdsopgaver er det fremhaevet at udvalgene kan:
e  beskrive samarbejdsmodeller

e udarbejde statusopggrelser

e udarbejde forslag til organisationsforandringer

e  beskrive konsekvenserne af lovgivningen pa de enkelte omrader.

De meget ambitigse og ikke helt klare malsaetninger og beskrivelser af arbejdsopgaver ligger langt
fra den made som udvalgene arbejder pa. Med fx fire aftenmgader om dret og en konsulent ansat
pa halv tid er det svaert at se at de kan udfylde en rolle som bl.a. indbefatter at udforme forslag til
organisationsformer. Desuden har udvalgene som naevnt ikke en reel beslutningskompetence i
forhold til de naevnte sektorer. Flere udvalg naevner i deres selvevalueringsrapporter at de har
manglet et klart kommissorium fra Det Centrale Udvalg. Et udvalg skriver:

Skal der vaere en mening med at bringe de forskellige instanser i det regionale udvalg sam-
men, skal det regionale udvalg have klare linjer for hvad det regionale udvalgs opgave gar
ud pa.

Udvalgene er fra central side opfordret til selv at udforme deres kommissorier. Pa den ene side kan
vi sige at det brede kommissorium fra centralt hold giver stgrre raderum for de lokale kommissori-
er, men pa den anden side ville klare malsaetninger og retningslinjer for udvalgene maske netop
have gjort det nemmere for udvalgene — som jo er en ny konstellation uden forgaenger — at finde
en identitet som udvalg. Dette udsagn ma selvfalgelig nuanceres da nogle udvalg har formaet at
skabe en ramme som de meningsfuldt kan udfylde, se fx nedenstaende tekstboks.
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Det regionale udvalg pa Fyn

Det regionale udvalg pa Fyn har fundet en rolle som udvalg og synes meningsfyldt at kunne udfylde denne
rolle i forhold til den kontekst udvalget opererer i. Udvalget definerer sig som katalysator for at der bliver sat
udvikling i gang. Her skitseres nogle af de mulige arsager til at udvalget — modsat nogle af de andre udvalg —
har fundet en identitet og vurderes at fungere tilfredsstillende, og eksempler pa udvalgets arbejde med net-
vaerk videreformidles.

Da udvalget blev nedsat, var der politisk opbakning fra bade amt og kommune, og der var en forstaelse af at
man ville opna noget med udvalget pa Fyn. Samtidig var der allerede et godt og velfungerende samarbejde
mellem Fyns Amt og kommunerne. Desuden var der inden udvalget blev etableret, foretaget en analyse af
specialundervisningsomradet. Denne analyse virkede som en platform for KVIS-arbejdet.

Udvalget holdt sit farste made en méned inden mgdet for alle landets regionale udvalg i maj 2001. Udvalget
formulerede sit eget kommissorium. Og inden den regionale konsulent blev ansat, havde udvalget gennem-
fart et grundigt forarbejde til stillingsopslaget. Til konsulentjobbet |& der derfor klare forventninger og ansker
som det regionale udvalg fandt ngdvendige for at det kunne fungere som udvalg. Konsulenten har en fuld-
tidsstilling og er placeret i Odense Kommune, og i stillingen indgar ogsa opgaver i forhold til kommunen.

Det regionale udvalg har fire fastlagte mgder om aret og evt. nogle ekstraordinaere mgder. Det bedgmmer
selv at mgderne foregar pa et hgijt fagligt niveau og er med til at give "feelles fodslag” i forhold til udviklin-
gen af den vidtgaende specialundervisning. Der er et seks mand stort embedsmandssekretariat tilknyttet det
regionale udvalg med ledende embedsmaend fra amt og kommuner. Sekretariatet arbejder sammen med den
regionale konsulent og har - ifalge udvalgsmedlemmerne — pataget sig en tilfredsstillende rolle: Det leverer
faglige indspark til drgftelserne i udvalget, men er ikke dominerende. Den regionale konsulent vurderer des-
uden at embedsmasndene ogsa er vaerdifulde som ambassaderer i det kommunale og amtslige system.

Udvalgsmedlemmerne papeger at deres rolle er at virke som katalysator og ikke som projektmager, de afhol-
der konferencer, seminarer og danner netvaerk. Som udvalget skriver i sin selvevalueringsrapport: “RU (det
regionale udvalg) har ikke vaeret med ved fx udarbejdelse af nye samarbejdsaftaler. Det er ikke RU’s opgave.
RU’s opgave er at saette processer i gang — ikke at lave samarbejdsaftaler. Det har RU ikke formel kompeten-
ce til, men RU anbefaler, og aktarerne finder selv de lokale lzsninger”. Hermed tolker udvalget pa egen made
sin rolle, mens kommissoriet fra Det Centrale Udvalg ogsa kunne tolkes anderledes.

Udvalget har dannet et netvaerk bestdende af en kontaktperson fra hver kommune. Kkontaktpersonerne er
fortrinsvis forvaltningsledere, men ogsa psykologer, skoleledere, paedagogiske konsulenter m.m. De mades
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med det regionale udvalg to til tre gange om aret. Her har oplaeg, information og udveksling af viden om
udviklingsarbejder fundet sted. Der behandles forskellige af de otte KVIS-temaer. Disse arrangementer er pa
forskellig vis fulgt op. Nogle temaer er blevet viderebearbejdet i samarbejde med Amtscenter for Undervis-
ning (fx i form af studiekurser for interesserede), med CVU eller med andre udbydere. Andre temaer har det
regionale udvalg og/eller den regionale konsulent selv tilrettelagt opfalgningsarbejde pa.

Udvalget bygger som naevnt videre pa at der traditionelt har vaeret et godt samarbejde mellem amt og kom-
muner pa Fyn. Efter lovaendringen fremsatte en arbejdsgruppe forslag til hvordan den sendrede opgaveforde-
ling kunne fungere. Den viste bl.a. et behov for konsultative ydelser fra amt til kommunerne. Det regionale
udvalg opfordrede til og amtet etablerede et tvaerfagligt team, “rejseholdet”, hvis formal det er at assistere
kommunerne i at opbygge egne tilbud.

De fleste af de regionale udvalg fremhaever at de kan inspirere gennem konferencer og netveerk,
men ikke aktivt tage initiativer til udviklingsarbejder. Et udvalg peger desuden pa at det er vigtigt
at lokale aktarer — fx skoler og ikke udvalget — far ejerskab til udviklingsarbejderne da dette for-
@ger muligheden for skolers engagement i og viderefgrelse af udviklingsarbejdet. De regionale
udvalgs opgaver er dermed blevet at afholde konferencer, oprette netvaerk, holde inspirations- og
informationsmgader med relevante parter, vaere pa skolebesgg og udvikle kurser. Nogle mere utra-
ditionelle eksempler pa arbejdsopgaver fra Bornholm er at det regionale udvalg har faet diplom-
uddannelsen i specialpaedagogik til gen og indledt et forsgg med @ens erhvervsskole om at den
skal kunne rumme gens svage elever efter endt folkeskolegang. Det regionale udvalg i Kgben-
havns Amt har pataget sig en mere aktiv rolle end blot at vaere katalysator og inspirator, se neden-
stdende tekstboks.

Det regionale udvalg som proceskonsulent

Kgbenhavns Amt har blandt andre tiltag direkte opfordret forvaltninger, PPR og politikere til at ivaerksaette
udviklingsarbejder. De forskellige akterer har derefter formuleret deres behov og udviklingspotentialer. Kon-
sulenten har i samarbejde med dem efterfalgende beskrevet og problemformuleret disse. P4 denne made har
udvalget via konsulenten veeret “proceskonsulent og tovholder” pa udviklingsarbejder. Og udvalget er lg-
bende blevet holdt orienteret om udviklingsarbejdet igennem statusindberetninger og midtvejsevalueringer
fra udviklingsprojekterne. Kabenhavns Amt er et af de amter hvor der er flest udviklingsarbejder.

Af selvevalueringsrapporterne fra tre regioner fremgar det at der er dbenlyse samarbejdsproblemer
mellem amt og kommune. De regionale udvalg har dog ikke indgdende taget fat pa disse diskus-
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sioner. Et udvalg udtrykker at det ikke gnsker at drgfte de regionale samarbejdsproblemer pa ud-
valgsmgderne fordi det frygter at det kan haamme det konstruktive samarbejde som hersker i
udvalget, og dermed lgsningen af andre opgaver. | bemaerkningerne til lovforslaget om aendrin-
gerne vedrgrende den vidtgdende specialundervisning bliver der lagt op til at netop forholdet mel-
lem amt og kommune bgr draftes i det regionale udvalg. | det enkelte tilfaelde er det altsa valgt at
det regionale udvalg ikke skal beskaeftige sig med dette. De regionale udvalg synes heller ikke
generelt at blive opfattet som fora for at lgse disse samarbejdskonflikter; det gar de gamle spillere
pad banen, nemlig amterne og kommunerne.

Det fremgar af kommissoriet for de regionale udvalg at de skal opgare status pa omradet. Denne
opggrelse er i to ar (henholdsvis arene 2001 og 2002) blevet gennemfert ved at Det Centrale Ud-
valg har udsendt spargeskemaer. Spgrgeskemaerne har dog ikke faet en speciel positiv modtagel-
se i regionerne pa grund af spgrgsmalsudformningen og det meget arbejde der er i at lave opge-
relser over den vidtgdende specialundervisning. Det farste ar var det heller ikke metodisk forsvar-
ligt at sammenstille tallene fra de forskellige regioner i en samlet rapport pa grund af de forskelli-
ge opggrelsesmetoder. Og fra det andet ar (opgarelserne 2002) er de endelige statusopgarelser
mindst et halvt ar forsinket.

Hermed vaere sagt at nogle af de opgaver det oprindelig var taenkt at de regionale udvalg skulle
tage sig af, ikke er i trdd med de opgaver de rent faktisk udfgrer. Det betyder ikke at de regionale
udvalg er uden betydning, men at deres roller er blevet anderledes end den indledende ide og
meget varierende fra region til region, som navnt.

5.3.3 Synlighed og vidensflow

Det er vigtigt at de regionale udvalg har gode kontakter til deres bagland og gode netvaerk. Det
skal sikre at udvalget ikke fungerer i en osteklokke, men at ideerne om rummelighed og kvalitet i
den vidtgaende specialundervisning formidles til de omrader hvor de skal implementeres. Omfan-
get af skolelederes, forvaltningschefers og psykologers kendskab til og anerkendelse af de regio-
nale udvalg varierer i de fire regioner.

Det er kun et lille udsnit af de relevante malgrupper vi har talt med i interviewene. | nogle regioner
synes KVIS-programmet dog at have haft langt mere gennemslagskraft end i andre. En forvalt-
ningsleder fremhaever fx at rummelighed i folkeskolen er sat pa byradets dagsorden for kommu-
nens skolevaesen netop pa grund af KVIS-programmet. Flere skoleledere, psykologer og forvalt-
ningsledere tilkendegav dog ogsa at KVIS-programmet generelt ikke udger et vaesentligt element |
deres hverdag. | et par af regionerne — men igen ikke alle, se fx tekstboksen om Fyn — betegnes de
regionale udvalg som usynlige, og kendskabet til deres arbejde er lille.
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Forvaltningslederes, psykologers og skolelederes begrundelser for ikke at bruge programmet er
overordnet at de ikke har tid til at seette sig ind i det. Nogle skoleledere fremhaever fx at der er et
utal af andre fokusomrader for folkeskolen. De har simpelthen ikke ressourcer til at saette sig ind i
alt. Nogle interviewpersoner oplever at programmet er for abstrakt, en skoleleder siger at “man
far ikke visioner frem via portaler. Det der bundfaelder sig, er noget konkret som kan lgse nogle af
de paedagogiske problemer som skolerne star med”. Andre peger pa at de allerede arbejder kvali-
ficeret med den vidtgdaende specialundervisning og derfor ikke har behov for at benytte KVIS. En
forvaltningsleder vurderer at KVIS-programmet ikke falder under hans kompetenceomrade som
ifalge hans vurdering mere er gkonomien end paedagogikken i skolevaesnet. Nogle vurderer per-
sonligt at vaere blevet irriteret over maden programmet er blevet lanceret og promoveret pa. Det
medfarer at de tager afstand fra programmet. Andre udtrykker at have forventet sig noget andet
af programmet sasom en instans til kvalitetskontrol af den vidtgaende specialundervisning. En
forvaltningsleder fra en lille kommune siger at hun gerne ville anvende programmet, men at der i
den lille kommune simpelthen mangler ressourcer — fx i form af en konsulent — for at de i tilstraek-
keligt omfang har mulighed for at saette sig ind i programmet.

Der synes dermed at vaere flere begrundelser for hvorfor KVIS-programmet ikke vinder indpas hos
de udfgrende parter hvor visioner og implementering netop skulle ske. | forhold til dette ma man
selvfglgelig have KVIS-programmets relativt korte levetid in mente. Desuden ma man spgrge sig
selv om alle de potentielle brugeres argumenter for ikke at anvende programmet er legitime, eller
sagt med andre ord, skyldes den manglende gennemslagskraft programmet, de potentielle bruge-
re eller begge parter? Denne diskussion bliver taget op i slutningen af dette kapitel sammen med
mere teoretiske overvejelser over strategier for implementering.

Specialskolelaereres, speciallereres pa folkeskoler og foraeldres kendskab til KVIS er vist i neden-
stdende figur. Kun fa foraeldre kender til KVIS-programmet i hgj eller i nogen grad (6 %). Blandt
lzererne er der flere folkeskolelzerere end specialskolelaerere som kender KVIS i nogen eller hgj
grad, henholdsvis 39 % og 27 %. Det er interessant at specialundervisningsleererne i den alminde-
lige folkeskole kender til KVIS-programmet i hgjere grad end laererne pa specialskolerne. Dette kan
muligvis vaere en indikation af den drejning programmet har taget hen imod rummelighed.
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Figur 4
Kender du KVIS-programmet?

Foreeldre h 12 83

1 OJa, i hgj grad

B Ja, i nogen grad
Folkeskolelaerere |4 36 25 -
OJa, i mindre grad

ONej, slet ikke

Specialskolelaerere _ 38 36
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| 2003 er laererne en speciel malgruppe for KVIS-programmet. Tidligere har programmet sigtet
mod skole- og forvaltningsledere og mod PPR-medarbejdere. Spgrgeskemaundersggelsen blev
gennemfeart i fordret 2003. De relativt lave procentandele af laerere med mere indgaende kend-
skab til KVIS-programmet kan derfor ikke undre. P& den anden side er det klart at skal KVIS-
programmet lede til en vaerdibearbejdning af de personer som arbejder med bgrn, er det ngdven-
digt at ogsa laerere og paedagoger kender til de otte temaer og rummelighedstankegangen som
de praesenteres i KVIS. Som malgruppe er det derfor ngdvendigt at KVIS-tankegangene ogsa nar
denne gruppe i programmets levetid. Specielt mange folkeskoleleerere — 75 % af de laerere som
kender programmet — vurderer at KVIS-programmet i nogen eller hgj grad rummer nytaenkning.
58 % af laererne pa specialskolerne har denne vurdering. At en sa relativt stor del af folkeskolelae-
rerne oplever at KVIS-programmet rummer nytaenkning, @ger behovet for at udbrede program-
mets ideer til folkeskolerne.

Skolelederne er en central malgruppe med hensyn til at udbrede inspirationen til laererne og seette
udvikling i gang. KVIS-programmet burde satse mere pa denne gruppe, ogsa for at na laererne. |
én region modtager skoleledere systematisk information fra det regionale udvalg. Her efterlyser
skolelederne dog en bedre informationspolitik der kunne ggre det nemmere for dem hurtigt at
overskue materialet og videregive det til de relevante lzrere, ellers risikerer informationsmaterialet
at forblive nederst i papirbunkerne pa skrivebordet.
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Foraeldre er naturligvis ogsa en vigtig gruppe at fa i tale. Det er ikke mindst vigtigt at de far kend-
skab til hvad der bliver regnet for kvalitet i den vidtgaende specialundervisning, konkretiseret i de
otte temaer, og tankegangen om rummelighed. Dette kendskab kan vaere et vigtigt redskab i
samarbejdet med barnets institutioner, kommune og amt. Men programmet har mange malgrup-
per. Det er derfor ngdvendigt at prioritere.

KVIS-programmet har en eksplicit intention om at formidle informationer, ideer, fremgangsmader
mellem to niveauer, det regionale og det centrale. Som beskrevet nar ideerne ikke altid helt ud til
de steder hvor de skal implementeres. De regionale udvalg beskriver i deres selvevalueringsrappor-
ter at der er en vis grad af vidensudveksling mellem udvalgene via faellesmgder for de regionale
konsulenter. Selvevalueringsrapporterne giver dog ikke et indtryk af at der er et markant samar-
bejde pa tvaers af regionerne. Dog er der afholdt flere faelles konferencer. Flere af de regionale
udvalg vurderer at Det Centrale Udvalg er for usynligt og passivt. De efterlyser fx inspiration fra
udvalgets medlemmer, deres deltagelse i konferencer og markeringer i landsdaekkende fag- og
dagblade. Et centralt redskab til at viderebringe information og ideer er KVIS-portalen.

5.4 KVIS-portalen

KVIS-portalen er KVIS-programmets internethjemmeside. Siden er opbygget med et centrum og
otte “spor”. Sporene indeholder information inden for de otte hovedemner: “Om KVIS”, "e-
samarbejde”, "indikatorer”, “temaer”, "e-learning”, "regioner”, “udvalg”, “regionale konsulen-
ter”. Portalen bliver brugt til at beskrive alle de arrangementer der sker i KVIS-regi, dvs. at alle
konferencer o.l. kan findes pa den. Desuden indeholder portalen et KVIS-e-learningsmodul, den
gengiver oplysninger om Det Centrale Udvalg og de regionale udvalg, hvad der foregar, og status i
de enkelte regioner. Publikationer fra KVIS-programmets taenketank — bestaende af en raekke
eksperter — findes 0gsa pa hjemmesiden. Der er ogsa oprettet debatfora som giver mulighed for at
have drgftelser og debatter over nettet. Internettet er et dynamisk medie, sa der kan hele tiden
oprettes eller lukkes netvaerk. | skrivende stund er der fire lukkede netvaerk for arbejdsgrupper og
tre der er tilgaengelige for alle. Det er dog meget smat med drgftelser pa de dbne netvaerk. Det
netvaerk som har flest indlaeg, har i perioden april 2002 til maj 2003 modtaget i alt 20 indlaeg og
svar — hvoraf flere af svarerne er fra en af Det Centrale Udvalgs konsulenter.

Holdningerne til portalen er meget forskellige. Overordnet virker det som om portalen har vaeret
et uundveerligt arbejdsredskab for hele KVIS-strukturen med de regionale udvalg og Det Centrale
Udvalg til at samle og videregive informationer om de forskellige aktiviteter rundtomkring i landet.
| selvevalueringsrapporterne og interviewene bliver portalen for det meste rost i hgje toner, mens
nogle finder den uoverskuelig og forvirrende. Et af de regionale udvalg foreslar at portalen kom-
mer til at indeholde eksempler pa bedste praksis. Den vil hermed kunne anvendes til at praktikere
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kan blive inspireret af hinanden. Det samme efterlyser laerere i de gennemfarte fokusgruppeinter-
view.

Kendskabet til KVIS-hjemmesiden er ikke stort blandt laerere og foreeldre. Figur 5 viser kendskabet
til portalen blandt de leerere og foraeldre der kender til KVIS. Omkring en tredjedel af laerere pa
specialskoler er bekendt med hjemmesiden i nogen eller i hgj grad. 37 % af speciallaerere i folke-
skolen kender siden i hgj eller nogen grad. Hvorimod blot 15 % af foraeldrene kender siden. Dette
ma siges at vaere lave procenttal i betragtning af at disse adspurgte foraeldre og leerere kender
KVIS. Hiemmesiden er regnet for et flagskib der formidler programmets nye ideer og initiativer. Set
i det lys mener evalueringsgruppen at et kendskab til hjemmesiden i starre omfang bar felge af et
kendskab til selve programmet.

Figur 5
Kender du KVIS' hjemmeside?

Foreeldre . 17 67
OJa, i hgj grad
B Ja, i nogen grad
Folkeskolelaerere _ 24 38
OJa, men kun i
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Specialskoleleerere E- 22 47
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Leerere og foreeldre med kendskab til portalen har ogsa vurderet kvaliteten af forskellige dimensi-
oner ved hjemmesiden. Det er et gennemgdende traek at en stor del af de adspurgte personer (ca.
40 % af foreeldrene og 20 % af lzererne) i spargeskemaundersggelsen ikke kunne besvare
spgrgsmal i denne sammenhaeng. Det kan skyldes et overfladisk kendskab til siden eller manglen-
de brug af den. Hiemmesiden bliver dog rost af dem der kunne besvare spargeskemaspgrgsmalet.
Der er dermed klart flest positive vurderinger (som god og nogenlunde god) af sidens informati-
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onsveerdi, layout/design, overskuelighed og dens virke som inspirationskilde. Som sagt synes por-
talens vigtigste funktioner at vaere at den huser KVIS-programmet og dets aktiviteter, bl.a. e-
learningsmodulet.

5.5 KVIS og innovation

Dette afsnit er en perspektiverende diskussion af KVIS-programmet i forhold til innovation og in-
novationsstrategier. Formalet er — gennem mere teoretiske overvejelser om innovation — at saette
fokus pa hvilke innovationsstrategier KVIS-programmet anvender, for at kunne preecisere en di-
skussion af vaegtningen mellem de forskellige strategier.

Med ordet innovation forstar vi en planlagt aendring for at forbedre praksis®. Innovationsforskning
anbefaler at man inden et innovationsarbejde gennemtasnker hvilke barrierer der kan veere for
innovationen, for erfaringer viser at der altid vil veere modstand. Modstanden kan have mange
former straekkende sig fra psykologiske barrierer (sdsom utryghed ved forandring) over praktiske
(sasom tid, ressourcer og maden de etablerede systemer er opbygget pa) til barrierer der bunder i
magtforhold (mister nogle fx magt ved den planlagte innovation?), og veerdiopfattelser (sdsom at
nogle kan have veerdiforankringer der gar imod den planlagte innovation) (Skogen og Sarlie
1992).

Desuden anbefales innovatorer at overveje hvilken innovationsstrategi der er den mest hensigts-
maessige. Vi fremlaegger tre rendyrkede former for innovationsstrategier. Kjell Skogen og Mari-
Anne Sgrlies "Innfgring i innovasjonsarbejd” (1992) er kilden hertil.

Den farste strategi for innovation kaldes Forskning-Udvikling-Spredning. Strategien handler om at
innovation kommer ved at forskningsresultater udvikles og spredes til brugerne. Den bygger her-
med pa en antagelse om brugerne som passive og rationelle. Denne form for innovation kraever
store investeringer og lang tid, bade i forskningsprocessen og til at sprede viden om resultatet.
Strategien kan kritiseres for dens antagelse om at brugerne er lydige, og at de ikke er aktive og
selv klar over hvilke problemer der er i deres praksis, og hvordan disse skal behandles. Et andet
kritikpunkt er at forskellige eksperter kan have forskellige holdninger, sa det er ikke givet hvilken
vej innovationen skal sla ind pa. Et tredje kritikpunkt er at den rationalitet som ligger i forsknings-
begrundelsen ikke ngdvendigvis kan omsaettes til praksis i dagligdagen. Vores dagligdag bestar af
mere umiddelbare irrationelle handlemader som vaner og traditioner som ikke blot bliver aendret
pa grund af rationel argumentation.

“ Denne definition af ordet falger Kjell Skogen og Mari-Anne Serlies fra deres i “Innfering i innovasjonsarbeid”
(1992).
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Den anden strategi er Problemlasningsstrategien. Her er brugerne tidligt inde i processen og baerer
den hele vejen igennem. Farst oplever brugerne et problem i deres hverdag, dette problem kon-
kretiseres derefter, ideer og erfaring indsamles, og pa baggrund af dette opstilles et Igsningsfor-
slag, og brugerne anvender dette. En ulempe ved denne strategi er at den kan lukke for at ny
input kommer ind i brugernes hverdag. Og det kan vaere svaert at forholde sig kritisk, reflekteren-
de og nytaenkende til sin egen praksis. Strategien kan derfor udvides ved at en proceskonsulent
indgar. En fordel ved strategien modsat ovenstaende er at den giver brugerne ejerforhold. Med
ejerforhold menes at brugeren ser andringen som sin egen lgsning. Brugeren tror pa lgsningen
som en vej til forbedring og faler ansvar over for gennemfarelsen af den. For at andring kan ske,
er denne fglelse af indflydelse eller medindflydelse essentiel, ifalge Skogen og Serlie (1992: 60).

Den tredje strategi er Spredning af Innovationsstrategien. Som navnet siger, handler denne strate-
gi mere om hvordan innovation spredes end hvordan nye ideer produceres. Strategien beskzftiger
sig med hvordan netvaerk og de specielt fremtreedende personer i disse netvaerk kan bruges til at
udbrede innovation. Nar en person identificerer sig med en gruppe, vil vedkommende lettere god-
tage den innovation som foregar i gruppen. Alle der deltager i innovationen, vil have et stort be-
hov for information om mal, midler, ressourceforbrug osv. i forhold til innovationen.

| KVIS-programmet kan der findes spor af alle tre typer af innovation. For det farste anvender
KVIS-programmet elementer fra Forskning-Udvikling-Spredningsstrategien®. KVIS-programmet
afholder mange konferencer. Forskellige eksperter inden for specialpaedagogik medvirker som
oplaegsholdere og giver deres syn pa specialpaedagogik, rummelighed og undervisning. Konferen-
cerne er som naevnt beskrevet som gode og inspirerende. Pa hjemmesiden kan man laese, gense
og hgre de forskellige opleeg og udarbejdede materialer. Eksperter indgar ogsa i KVIS' taenketank.
De udgiver pjecer og bager med deres syn pa problemstillingerne. Disse fremgangsmader kan
tolkes som om de er et innovationsforsag taenkt ud fra strategien Kundskab-Udvikling-Spredning.
Argumentet for denne form for innovationsstrategi er at de mange oplysninger og informationer
medfarer at relevante aktarer omlaegger holdning og praksis netop fordi det er rationelt ifglge
eksperterne. Det er ngdvendigt at en sadan strategi far en vis tid at virke i for at ideerne kan spre-
des til alle relevante aktgrer. Den korte tid KVIS-projektet har fungeret i, er hermed en haamsko
for innovationsudbredelsen.

En kritik af Kundskab-Udvikling-Spredningsstrategien er at den ikke tager udgangspunkt i aktgrer-
nes hverdag og giver dem ejerskab til innovationen. Flere af interviewene blandt relevante aktar-

grupper, skoleledere, psykologer og forvaltningsledere, antyder netop det manglende ejerskab. De

® | det falgende har vi valgt at bruge betegnelsen Kundskab-Udvikling-Spredningsstrategi fordi KVIS-programmet
ikke alene bygger pa forskning i traditionel forstand, men ogsa pa erfaring og eksempler pa god praksis.
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faler ikke ansvar for at intentionerne i programmet bliver udfart, eller for at saette sig ind i pro-
grammet — der er dog regionale forskelle, som fremhaevet. En anke over KVIS-programmet er at
det er for abstrakt og for fjernt fra de problemer aktgrerne oplever i deres hverdag. Aktgrerne
kunne naturligvis pa den ene side kritiseres for at de ikke selv har sat sig tilstraekkeligt ind i pro-
grammet — maske kan det tilbyde mere end de umiddelbart tror? P& den anden side er det dog
mere sandsynligt at det manglende engagement kan relateres til at akt@rerne ikke har en ejer-
skabsfgalelse for programmet. En ejerskabsfglelse ville give starre mulighed for at aktgrerne fik tillid
til og tog ansvar for programmets ideer og deres realisering i hverdagens praksis. Hermed kan vi
saette spgrgsmalstegn ved om et innovationsforsgg der har mange elementer fra den rendyrkede
Kundskab-Udvikling-Spredningsstrategi, er det bedst egnede til at seette udvikling i gang i folke-
skolen og den vidtgdende specialundervisning.

For det andet anvender programmet elementer fra Problemlgsningsstrategien. Programmet opere-
rer med lokale udviklingsarbejder, og netop disse er i trad med denne strategi. Udviklingsarbejdet i
Kgbenhavns Amt kan ses som et eksempel herpd. | amtet opfordrer det regionale udvalg til udvik-
lingsarbejde, fx ved at amtets PPR-afdelinger beskriver de problemer de har i deres hverdag. Det
regionale udvalg virker derefter som proceskonsulent og konkretiserer problemstillingerne og rad-
giver gennem processen. Det empiriske materiale saetter dog spargsmalstegn ved om Problemlgs-
ningsstrategien i lige sa stor udstraekning anvendes i resten af landet.

For det tredje genfindes spredning af innovationsstrategien i KVIS-programmet. Et eksempel er de
regionale udvalg. Udvalgene har repraesentanter for bade politikere og brugere. De enkelte perso-
ner kan hermed opfattes som innovatorer der skal sprede udviklingsideerne til deres respektive
baglande. Det kraever en god kontakt til baglandet, at de enkelte repraesentanter besidder de
forngdne personlige egenskaber til at videregive innovationen, og at der er en vis enighed i de
regionale udvalg om udviklingsvejene. Formidlingen til baglandet synes dog at foregad med saerde-
les blandet succes. Et andet eksempel er de lokale initiativer som dannelsen af netveerk af kon-
taktpersoner, se fx tekstboksen om Fyn. Her deltager en repraesentant fra en kommune to til tre
gange om aret i et mgde som har til formal at viderebringe nogle af de relevante problemstillinger
fra KVIS-programmet. Vi har ikke undersggt netvaerkenes virke i denne evaluering, men i teorien
er der mulighed for at de kan bidrage til spredning af ideer og anden praksis.

Det er vigtigt at have in mente at KVIS-programmet blot havde fungeret i to ar da evalueringen
fandt sted, og innovation tager tid. Det synes dog bade lokalt og centralt at veere vaerd at overveje
hvilke innovationsstrategier der skal anvendes, og hvilke barrierer der er for innovationen. Nu for-
holder det sig sddan at mange aktarer ikke ser KVIS-programmet som essentielt for at udvikle
deres praksis hen imod starre kvalitet i specialundervisningen og rummelighed i folkeskolen. Nogle
aktarer synes at vaere ganske enige i mange af intentionerne med KVIS-programmet og arbejder
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allerede ud fra dem, men de benytter sig ikke af de ekstra muligheder for at saette skub i kvali-
tetsudvikling som KVIS-programmet kan bidrage med. KVIS-programmet benytter sig af alle tre
rendyrkede innovationsstrategier, men Kundskab-Udvikling-Spredningsstrategien er den som pri-
maert bliver anvendt. Evalueringsgruppen fremhaever at erfaring og forskning viser at denne stra-
tegi har ringe effekt. Folk tager ikke innovationen til sig. Det bar lede til overvejelser om om vaegt-
ningen mellem de rendyrkede former for innovation er den rigtige, sammen med overvejelser om
hvilke barrierer der hersker for innovationen pa de forskellige planer. Disse overvejelser ma natur-
ligvis ses i lyset af det dilemma programmet befinder sig i som et centralt program i et decentralt
skolesystem. Det bar desuden lede til overvejelser om hvordan det er muligt at fa innovation i
gang pa skoler. Evalueringsgruppen peger pa at flere af de regionale udvalg ikke umiddelbart har
ressourcer til at deltage i udviklingsprocesser i praksis; dertil pointerer evalueringsgruppen at PPR
eller andre ressourcepersoner kan indga som proceskonsulenter i et systematisk innovationsarbej-
de pa skolerne.

5.6 Konklusioner og anbefalinger

KVIS-programmet har vaeret med til at saette specialundervisning og rummelighed i folkeskolen pa
dagsordenen. Der har vaeret mange aktiviteter gennemfart i KVIS-regi, herunder inspirerende kon-
ferencer af hgj kvalitet, en raekke seminarer, e-learningskurser og bogudgivelser. De har veeret
med til at skaerpe fokus pa specialundervisningen og pa rummelighedsbegrebet og har desuden
leveret en saltvandsindsprgjtning til skolesystemet. Programmet har pa evalueringstidspunktet blot
fungeret i to ar, og det ma siges at vaere en kort periode til at nd malet. Programmet har heller
ikke kun vaeret vellykket.

Denne konklusion giver fgrst vurderinger af hvordan KVIS-programmet har fungeret, og anbefa-
linger rettet mod programmets sidste ar; dernaest argumenteres der for en viderefarelse af de
regionale udvalg, men med klarere formal og opgavebeskrivelser end i dag.

5.6.1 Det sidste ar med KVIS-programmet

Forankring af initiativer og innovation

En vigtig opgave for KVIS-programmet bliver i dets sidste ar at forankre de initiativer der er pabe-
gyndt med programmet, i etablerede institutioner og strukturer sa den viden, erfaring og innova-
tion der er indsamlet, ikke forsvinder nar programmet slutter. Det kunne fx vaere samarbejde med
CVU'er (Centre for Videregdende Uddannelse) om e-learning og kursusvirksomhed og samarbejde
med PPR-kontorer og specialskoler om at fa udviklingsarbejde i gang pa skolerne. Nogle af de
initiativer der er kommet pa banen med programmet, vil med fordel kunne udvikles i andre allere-
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de etablerede systemer — og dermed i den praksis de skal pavirke — ogsa selvom de regionale og et
centralt udvalg fortseetter efter 2005.

Anbefaling:

» Det Centrale Udvalg og de regionale udvalg bar forankre programmets initiativer i relevante
etablerede systemer for at sikre viderefarelsen og udviklingen af initiativerne hos relevante
parter.

Evalueringsgruppen peger pa at KVIS-programmet ikke har faet det gnskede gennemslag lokalt.
KVIS har mest anvendt Kundskab-Udvikling-Spredningsstrategien som innovationsstrategi. Erfarin-
ger og forskning viser dog at denne strategi har vanskeligt ved at na ud til lokale miljger hvis den
ikke kombineres med en mere problemorienteret strategi. Det betyder at innovationen skal tage
udgangspunkt i de problemstillinger de involverede parter oplever i deres hverdag. Med hjaelp fra
en proceskonsulent skal problemstillingerne konkretiseres og bearbejdes sa aktgrerne selv finder
en lasning. Med de ressourcer de regionale udvalg har, og de regionale udvalgs sammensaetning
magter disse generelt ikke at patage sig rollen som proceskonsulent — i Kgbenhavns Amt har det
regionale udvalg dog pataget sig denne rolle. Evalueringsgruppen vurderer at PPR eller andre res-
sourcepersoner bar indga i innovationsarbejdet som proceskonsulenter bade i forhold til udvik-
lingsarbejdet omkring de enkelte bgrn og pa et systemniveau i forhold til udvikling af leeringsmil-
joer. Dette er en anden made end KVIS-programmet agerer pa i dag, og ifglge evalueringsgrup-
pens vurdering en mere givtig made at saette udviklingsarbejde i gang pa.

Anbefaling:

»  KVIS-programmet skal medvirke til at der bliver sat udviklingsarbejde i gang lokalt hvor res-
sourcepersoner, fx fra PPR eller videnscentre, indgdr som proceskonsulenter i forhold til sko-
len. Det kan fx ske ved at skolerne szetter fokus pa eventuelle udfordringer i forhold til barn
med seerlige behov og skolernes lzeringsmiljeer og med proceskonsulenternes hjselp arbejder
med de specifikke problemstillinger.

Mulighed for at de regionale udvalg kan inspirere hinanden

En anden vigtig opgave bliver at fa strukturen med de regionale udvalg til at fungere mest hen-
sigtsmaessigt. Fra begyndelsen har det ikke vaeret klart hvilken rolle de regionale udvalg skulle
have i forhold til amt, kommune, PPR og skoler. Det forslag til kommissorium udvalgene har haft
at arbejde ud fra, har ydermere veeret for ambitigst i forhold til hvad sddanne udvalg uden kompe-
tence, med ulgnnede medlemmer og med fa ressourcer kan patage sig. Men i det sidste ar er det
vigtigt at de regionale udvalg kommer til at fungere s& godt som muligt.
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Nogle regionale udvalg har skabt en rolle de kan udfylde meningsfuldt. Rollerne behaver ikke at
vaere ens fra udvalg til udvalg, men ma veere et produkt af de regionale forhold og de behov og
muligheder disse fordrer. Udvalgene bar dog kunne tage ved lzere af hinanden i det sidste ar un-
der KVIS-programmet og blive inspireret af hinandens initiativer og erfaringer, fx i forhold til hvor-
dan de kan danne netveerk med relevante aktarer og gennemfgre seminarer. En udfordring for
alle udvalg er hvordan de far aktarerne — fx forvaltningschefer og skoleledere — til ogsa at fale
ejerskab for udviklingen. En model er beskrevet i den ovenstaende anbefaling. Men udvalgene bar
0gsa have mulighed for at inspirere hinanden i forhold til hvordan de far udvalgene til at fungere
hensigtsmaessigt og udbrede kendskabet og interessen for KVIS-programmet blandt relevante
parter.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at Det Centrale Udvalg understatter de regionale udvalgs mulighed for at blive inspireret af
hinanden. Specielt i forhold til centrale aktarer sdsom forvaltningsledere og skoleledere er der
behov for at skabe engagement og ansvar over for programmets intentioner. Det kan bl.a.
ske ved at knytte disse grupper tzettere til udvalget og danne netvaerk.

Embedsmandstilknytning til de regionale udvalg og et mere synligt centralt udvalg

Den regionale konsulent er uundveerlig for de regionale udvalgs arbejde. Erfaringerne med em-
bedsmandstilknytning er blandede, men nar ordningen fungerer, har den mange fordele: Embeds-
vaerket kan blive sparringspartnere, ambassadgrer og medansvarlige for programmets udfarelse.
Og det er vaesentligt at embedsmaendene kan veere med til at udfare de mere arbejdsintensive
opgaver for udvalgene pa grund af de relativt fa ressourcer medlemmerne af de regionale udvalg
kan bruge pa arbejdet, og den begraensning der er i at der alene er en konsulent tilknyttet udval-
get.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at de regionale udvalg far embedsmaend tilknyttet med inspiration fra de udvalg hvor em-
bedsmandstilknytningen fungerer godt.

Nogle regionale udvalg efterlyser at flere af Det Centrale Udvalgs medlemmer — og ikke blot dets
sekretariat — er mere pa banen i udbredelsen af programmet, og et mere synligt centralt udvalg
ma kunne vaere med til at statte op om udviklingen.

Evalueringsqruppen anbefaler:

»  at hele Det Centrale Udvalg bliver mere synligt pa konferencer, i debatten og i deres respekti-
ve baglande.
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KVIS-programmet skal gares mere kendt blandt malgrupperne

KVIS-programmet har mange malgrupper, men i dets farste ar er de ledende niveauer som for-
valtningschefer og PPR blevet prioriteret. Det varierer dog fra region til region i hvilket omfang
programmet og det regionale udvalg er kendt og accepteret — der er stadig et stykke vej far malet
er naet blandt forvaltningsledere og politikere. Der ma i programmets sidste periode gares en
indsats for at nd det udgvende niveau, dvs. laerere, paedagoger og ikke mindst skoleledere som
har en central rolle i at saette udvikling i gang pa skolerne.

Evalueringsgruppen anbefaler:

>  at de regionale udvalg som ikke allerede har taenkt skoleledere som en speciel vigtig gruppe
at satse pa, udvikler en strategi for hvordan de kan fa et samarbejde i gang med denne grup-
pe

>  at peedagoger, lerere og ledere bliver til en seerlig malgruppe for KVIS-programmet.

Malgrupperne bor tilbydes konkrete redskaber til brug i hverdagen

Programmet ma som naevnt sgge at opfange signalerne fra det udevende niveau og laegge en
strategi for hvordan programmet nar ud til disse. Det handler om at tilbyde dem redskaber de kan
bruge i deres hverdag. Programmet skal hermed sigte mod de konkrete problemstillinger i daglig-
dagen for at kunne vinde indpas i en travl hverdag pa skolerne. Ved at udvikle it-programmer og
lederveerktgj til at @ge rummeligheden synes Det Centrale Udvalg allerede at sigte i denne retning,
og det vil gavne hvis fokus bliver styrket. Fokusset kan blive yderligere styrket hvis KVIS-
programmet lader inspirationen til de mere konkrete redskaber komme “nedefra” i stedet for fra
centralt hold. Det kan fx ske ved at afholde konferencer og workshopper hvor de relevante parter
— fx skoleledere — far mulighed for at beskrive de udfordringer de arbejder med i deres hverdag.
Erfaringerne kan denne grundlag for hvilke mere konkrete redskaber KVIS-programmet produce-
rer, fx i form af inspirationsmaterialer.

Evalueringsgruppen anbefaler:

» at KVIS-programmet satser yderligere pa at tage udgangspunkt i aktarernes hverdag og ud-
vikle redskaber der er anvendelige i dagligdagen i daginstitutioner og skoler. Det kan om
nadvendigt ske pa bekostning af de mere abstrakte publikationer.

» at de regionale udvalg gennemfarer konferencer og eventuelt en raekke workshopper. Konfe-
rencerne og efterfalgende workshopper ber tage udgangspunkt i de konkrete problemstillin-
ger som fx skoleledere oplever i deres hverdag med hensyn til rummelighed. De erfaringer
KVIS-programmet far adgang til pa denne made, skal vaere med til at danne grundlag for at
udvikle de mere konkrete redskaber.
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Regionalpolitikere og forvaltningsmedarbejdere ma i hgjere grad interessere sig for pro-
grammet

KVIS-programmet er stillet over for den udfordring centralt at skulle forsgge at fa de decentrale
enheder i en falles retning — uden lovgivning. Det er ikke en nem opgave at lgse, og det er heller
ikke alle relevante aktgrer i det decentrale system som kender til programmet eller har taget opga-
ven pa sig. Der er fx stor forskel pa hvor meget de regionale politikere og deres forvaltningsledere
har interesseret sig for programmet og opfyldelsen af dets intentioner. Dette undrer evaluerings-
gruppen i betragtning af at programmet — bl.a. igennem inspirerende konferencer og seminarer —
beskaeftiger sig med vaesentlige emner sasom forbedring af kvaliteten i den vidtgaende specialun-
dervisning og at deemme op for den stadig stigende udskillelse af barn.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at flere regionalpolitikere og forvaltningsledere i hgjere grad ser spergsmal om rummelighed
og den vidtgaende specialundervisning som deres ansvar og afsager de muligheder for inspi-
ration som KVIS-programmet leverer.

Kursskiftets konsekvenser bor ekspliciteres

Programmet har taget en drejning fra at have fokus pa kvalitet i den vidtgdende specialundervis-
ning til i hgjere grad at sigte pd rummelighed. Rummelighedsdebatten ligger i trad med lovaend-
ringens intentioner, og de regionale udvalg har ogsa taget rummelighedsspargsmalet pa deres
kappe. Skiftet har dog ogsa skabt forvirring og en oplevelse af mangel pa faglige debatter og
udvikling af materialer i forhold til den vidtgdende specialundervisning. Det ville derfor have gav-
net hvis Det Centrale Udvalg eksplicit havde formuleret dels at programmet har taget en drejning,
dels at konsekvenserne for programmets malsaetninger er blevet aendret pa grund af udvidelse af
malgruppen til nu at vaere alle paedagoger og laerere. Programmet synes nu at forsgge at sta pa to
ben ved bade at inddrage rummelighed og den vidtgdende specialundervisning. Det er vigtigt at
begge ben fortsat prioriteres, og dermed at programmets oprindelige intentioner ikke glemmes.

Evalueringsgruppen anbefaler:

>  at Det Centrale Udvalg ekspliciterer konsekvenserne af skiftet i programmets fokus forst og
fremmest i forhold til de nye malgrupper — alle paedagoger og laerere — og strategien for at na
disse.

>  at Det Centrale Udvalg ikke i for stor grad nedprioriterer den vidtgaende specialundervisning
og faglige debatter om den.
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Internetportalen bor designes efter nye behov

KVIS-portalen har vaeret uundveerlig for at gennemfare programmet. Den modtager megen ros for
sin opbygning og informationsmangde, dog mener nogle at overskueligheden kan forbedres. Det
er selvsagt ngdvendigt at portalen bevarer en hgj standard, fx med hyppige opdateringer. Nar
KVIS-programmet slutter i 2004, kan det vaere en mulighed fortsat at have en portal. Denne ma
dog designes efter de nye behov; den nuvaerende er blevet brugt til at binde et program med alle
dets aktiviteter sammen, en ny vil tjene andre formal. Det gaelder hvad enten en struktur med
regionale udvalg og et centralt udvalg fastholdes eller nedlaegges.

Evalueringsgruppen anbefaler:

> at hvis en internetportal skal bevares efter programmets afslutning, skal dens malseetninger
oqg design afspejle den nye situation og de behov brugerne har.

5.6.2 En fremtid med regionale udvalg

Samlet set vurderer evalueringsgruppen at det har vaeret et godt og tiltreengt initiativ at opbygge
en raekke regionale udvalg og et centralt udvalg til at felge og understgtte udviklingen inden for
specialundervisningen, herunder den a&ndrede opgavefordeling. Det er dog ikke pa alle omrader
at strukturen endnu har levet op til intentionerne. Evalueringsgruppen vurderer at der ogsa for
fremtiden vil vaere behov for regionale udvalg. Det vil i seerdeleshed veere tilfaeldet hvis man fra
centralt hold veelger at overfgre det fulde ansvar for specialundervisningen til kommunerne. Det er
derfor en anbefaling at udvalgene fortsaettes og udvikles i forhold til deres regionale omrade.

Det er vigtigt at fremtidens regionale udvalg far klare retningslinjer for hvordan de skal fungere,
og hvad formalet med udvalgene er. Det falder uden for denne evaluering at pege preecist pa
hvilke opgaver udvalgene skal varetage — denne specifikke opgavebeskrivelse og struktur for de
regionale udvalg kan ogsa afhaenge af en eventuel ny struktur for kommuner og amter. Evalue-
ringsgruppen understreger desuden at man bgr overveje om den nuvaerende sammensaetning
med et embedsmandsudvalg centralt og politisk sammensatte udvalg regionalt giver den rigtige
balance mellem de to niveauer.

Evalueringsgruppen vil dog pege pa nogle omrader som man ma vaere opmaerksom pa i udform-
ningen af kommissoriet. Det ma udformes sa det giver mulighed for lokal variation i varetagelsen
af udvalgenes opgaver og i de gode erfaringer udvalgene allerede har indhgstet med arbejdet.
Evalueringsgruppen vurderer dog som naevnt ikke at udvalgene generelt kan indga i udviklingsar-
bejde som proceskonsulenter, men i stedet at de bar operere pa et mere overordnet niveau, men
gerne pavirke andre til at tage proceskonsulentkasketten pa. Udvalgene bgr ogsa fortsaette med at
danne og indga i netvaerk med PPR-medarbejdere, skoleledere, specialcentre osv.
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Evalueringsgruppen finder ikke at udvalgene skal have hgringsret. Det skyldes en frygt for at ud-
valgenes tid kan komme til at blive brugt pa at give hgringssvar, og dermed at udvalgene far en
reagerende rolle i stedet for en agerende. Derudover bar de udvalg der mangler det, ogsa patage
sig de opgaver de som naevnt i kapitel 5 bgr varetage allerede nu, nemlig:

e at de regionale udvalg seetter fokus pa udviklingen af det tvaersektorielle samarbejde i kom-
munerne

e at de regionale udvalg i samarbejde med kommunerne afdaekker og falger hvordan foreel-
drene oplever samarbejdet mellem forvaltningerne

e at de regionale udvalg er i dialog med foraeldre hvis barn efter lovaendringen er overfert fra
undervisning efter § 20, stk. 2, til undervisning efter § 20, stk. 1, for at falge og fastholde
kvaliteten i undervisningstilouddene

e at de regionale udvalg tager initiativ til at regionens grundtilbud som fx specialskole, special-
klasse gruppeordninger eller enkeltintegration bliver beskrevet til brug for forzeldrene.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at de regionale udvalg og et centralt udvalg bibeholdes til at felge og stette udviklingen inden
for specialundervisningen og den rummelige folkeskole. Fra centralt hold udarbejdes der klare
formalsbeskrivelser for udvalgenes arbejde.
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6 Vidtgaende specialundervisning
og rummelighed

Der kan veere mange arsager til at folkeskolen endnu ikke er i stand til at rumme starstedelen af
de bgrn der i dag undervises andre steder end i den almindelige folkeskole. Forzeldrenes gnsker,
laerernes kvalifikationer, samarbejdsrelationer mellem folkeskolen og henholdsvis peedagoger og
PPR-medarbejdere er blot nogle. Disse emner diskuteres i kapitlets anden del. Kapitlets farste del
er en kortlaegning af leereres og foraeldres vurderinger af arbejdet med kvalitet i specialundervis-
ningen. Vurderingerne tager udgangspunkt i KVIS-programmets otte kvalitetsindikatorer.

6.1 Kvalitet i den vidtgaende specialundervisning

| KVIS-regi er der udarbejdet otte indikatorer for kvalitet i specialundervisningen. Nedenstdende
tekstboks viser en forkortet version af hvad de otte temaer mere praecist indebaerer.

KVIS-programmets otte kvalitetsindikatorer

Tema 1: Individuel tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen

Tema 1 peger bl.a. pa at hver elevs samlede situation skal kortlaegges. Ud fra denne kortlaegning udarbejder
skolen en individuel undervisnings- og handlingsplan. Eleven/forzeldrene inddrages i dette arbejde.

Tema 2: Foreeldre-skole-samarbejde

Tema 2 fokuserer bl.a. pa et godt samarbejde mellem foreeldre og skole bade om undervisningen og om
overgangene til og fra grundskolen. Statte til eleven og vejledning af foraeldrene indgar ogsa.

Tema 3: Skoleindretning og undervisningsmidler

Tema 3 ser det som en kvalitet at lokalerne indrettes med fleksible og lettilgaengelige faciliteter i forhold til
barnenes forskellige behov og forudsatninger. Tema 3 beskriver desuden forventningen om et bredt kend-
skab til forskellige undervisningsmidler til bgrn der har saerlige behov. Herudover skal undervisningsmidler
udnyttes optimalt, og behov for udvikling af nye undervisningsmidler skal formidles.
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Tema 4. Leder- og leererkvalifikationer

Tema 4 fokuserer isaer pa kommunens eller amtets evne til at afdaekke og definere de ngdvendige kvalifikati-
oner hos medarbejderne og tilbyde den relevante efter- og videreuddannelse.

Tema 5: Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaftigelse

Ifalge tema 5 er det en kvalitet at inddrage den unge og forzeldrene i god tid (senest 8. skoledr) om mulighe-
derne efter grundskolen. Skolens viden om den unges behov og forudsaetninger ber gives videre og anven-
des i det nye uddannelsessteds tilrettelaeggelse af undervisningen.

Tema 6: Samordnet indsats skole-fritid

Ifalge tema 6 er samarbejdet mellem de involverede faggrupper vigtigt for at fremme sammenhzangen i
elevernes hverdag. Der udarbejdes en faelles skole-fritids-plan, og foraeldrene inddrages i samarbejdet og
ydes radgivning og vejledning.

Tema 7: Smabarn

Tema 7 handler bl.a. om at udarbejde individuelle handleplaner og om samarbejdet mellem hjemmet og
institutionen. Farskoleinstitutionernes indsats og viden om barnet bgr videreformidles til den skole som bar-
net begynder i.

Tema 8: Ansvars- og opgavefordeling, formidling af viden

Tema 8 betragter det bl.a. som kvalitet nar ansvars- og opgavefordelingen mellem skole, amt og kommune
er dokumenteret pa skrift. Udviklingsarbejder under KVIS-programmet skal dokumenteres, evalueres og vide-
reformidles til en bredere kreds.

Se 0gsa www kvis.org.

| spagrgeskemaundersaggelserne bliver laerere og foraeldre spurgt om aspekter ved de otte kvalitets-
indikatorer. Formalet er at fa et indtryk af i hvilket omfang de oplever at skoler og institutioner
lever op til dem. Laererne blev saledes bedt om at vurdere i hvilken grad de oplever at de otte te-
maer som helhed forsages fart ud i livet pa deres skole. Figur 6 og 7 viser resultaterne.
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Figur 6

Besvarelse fra laerere - fra henholdsvis folkeskole og specialskole — pa i hvilken grad de
oplever at kvalitetsindikator 1 til 4 for den vidtgaende specialundervisning forsages fort

ud i livet pa deres skole

100
90 1 ] I —
3200 |
c 7 44 43
w 601 |51 ] —
2 50 - || I
c — ey
§ 40 39 40
3 |
S 30— 63 33 40
o 20 {35 44 47 7
18 T ) 177
2 2 2 2 <2 2 <2 <2
o o o o [e] [e] [e] [e]
X X X X X X X X
7] %) 7] %) 7] » 7] w
g © g © g © S ©
= (8] = (8] = (8] = (8]
i g i g i g 2 g
n n n n
Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4

Ol nogen grad
01 hgj grad

Tema 1: individuel tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisningen, tema 2: foraeldre-skole-samarbejde, tema
3. skoleindretning og undervisningsmidler, tema 4: leder- og leererkvalifikationer.
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Figur 7

Besvarelse fra laerere — fra henholdsvis folkeskole og specialskole — pa i hvilken grad de
oplever at kvalitetsindikator 5 til 8 for den vidtgaende specialundervisning forseges fort
ud i livet pa deres skole
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Tema 5: overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskzeftigelse, tema 6: samordnet indsats skole-fritid,
tema 7: smabarn, tema 8: ansvars- opgavefordeling, formidling af viden.

De to figurer viser at laerere pa specialskoler i hgjere grad end speciallaerere pa almindelige folke-
skoler vurderer at arbejdet med temaerne sgges udfaert. Dette billede er problematisk set i lyset af
at lovaendringens og KVIS-programmets intentioner er at fa barn tilbage til undervisningen i de
almindelige grundskoler.

Figurerne viser desuden at nogle temaer generelt har vundet starre indpas i skolernes hverdag end
andre. | det falgende er laerernes besvarelser med hensyn til de otte indikatorer beskrevet i fire
grupper. De fire grupper er opgjort efter hvor stor en andel af laererne der vurderer at temaerne er
fart ud i livet — i nogen eller hgj grad. Foreeldrenes besvarelser i forhold til de otte temaer supple-
rer resultaterne.
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Gruppe 1

| den farste gruppe findes tema 1 og 2. Omkring 90 % af laererne vurderer at arbejdet med indivi-
duel tilrettelaeggelse og gennemfarelse af undervisningen (tema 1) og et godt samarbejde med
forzeldre (tema 2) er fart ud i livet pa skolen, i nogen eller hgj grad (se figur 6).

| vejledningen for specialundervisning star der at der bgr udarbejdes en individuel handlings- og
undervisningsplan for de bgrn der kreever saerlig statte. Det synes sdledes ogsa i stort omfang at
blive fulgt. Dog er det blot 35 % af leererne i folkeskolen som i hgj grad mener det sker. Heller
ikke alle vurderer det som en succes. 23 % af leererne i folkeskolen og 41 % af lzererne pa speci-
alskolerne hvor man arbejder med tema 1, vurderer at det i hgj grad er en succes. Det kan der
vaere mange grunde til, og det har vi ikke systematisk undersggt i denne evaluering. En skoleleder
mener dog — ifglge interviewene — at det kan veere svaert for nogle lzerere at fa skrevet deres ob-
servationer ned og fa udarbejdet en handlingsplan. En anden skoleleder argumenterer med at for
styrende handlingsplaner kveeler laerernes frie initiativ.

77 % af foraeldrene vurderer at der i nogen eller hgj grad er udarbejdet en undervisnings- og
handlingsplan for deres barn, se tabel 6. 10 % oplever at der slet ikke er udarbejdet en sadan
plan. Der er altsa flere laerere end foraeldre som vurderer at der er udarbejdet en plan. Det kan
maske forklares med de forskellige spgrgsmals- og svarkategorier der er anvendt i de to sperge-
skemaundersggelser. En anden forklaring kan vaere at forzeldrene ikke ved at en handlings- og
undervisningsplan er udarbejdet for deres barn. Kun 52 % af forzeldrene oplever at vaere inddra-
get i udarbejdelsen af denne plan, og 24 % svarer at de ikke er blevet indraget i at udforme pla-
nen. Vejledningen om den vidtgaende specialundervisning opfordrer til at planen udarbejdes
sammen med elever og forzeldre.

Skole-hjem-samarbejdet er der 0gsa blevet satset pa. Henholdsvis 24 % af folkeskolelaererne og
29 % af specialskolelaererne oplever at samarbejdet med foraeldrene i hgj grad er en succes, mens
59 % af folkeskolelaererne og 60 % af specialskolelaererne oplever at det i nogen grad er det.
Blandt forzeldrene vurderer 68 % at skolen i nogen eller hgj grad samarbejder med dem om deres
barns undervisning. Flere — nemlig 85 % — vurderer at deres samarbejde med laererne i nogen eller
hej grad er tilfredsstillende, og sa godt som den samme andel svarer at deres samarbejde med
paedagogerne i SFO i nogen eller hgj grad er tilfredsstillende. Der er dog lidt faerre som vurderer at
samarbejdet med paedagogerne i hgj grad er tilfredsstillende (44 % mod 52 % for leerernes ved-
kommende). Alt i alt ma det siges at vaere positive besvarelser.
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Tabel 6
Forzeldrenes bekraeftende besvarelser pa spgrgsmal om tema 1 og 2
(i procentvise andele)

| hej | nogen

grad grad
Er der udarbejdet en undervisnings- og handlingsplan for dit barn? 40 37
Er du/l som forzeldre blevet inddraget i udarbejdelsen af planen? 21 32
Samarbejder skolen generelt med dig om dit barns undervisning? 31 38
Er dit samarbejde med laererne tilfredsstillende? 51 32
Er dit samarbejde med SFO-paedagogerne tilfredsstillende? 44 35

De foraeldre der har svaret “ved ikke” eller "ikke relevant”, er for sammenlignelighedens skyld ikke taget med i
procentberegningerne.

Gruppe 2

Den anden gruppe indeholder alene specialskolelaerernes besvarelse af spagrgsmal om tema 5 til 7.
Omkring 70 % af laererne pa specialskoler vurderer at arbejdet med overgangen fra grundskole til
fortsat uddannelse (tema 5), samordnet indsats skole-fritid (tema 6) og en videreformidling af
viden fra institutioner for smabgrn (tema 7) sages fert ud i livet, i nogen eller hgj grad (se figur 6
og 7).

Gruppe 3

Den tredje gruppe indeholder temaerne 3 til 7. Mellem 40 til 60 % af laererne finder at der i no-
gen eller hgj grad er fokus pa skoleindretning og undervisningsmidler (tema 3) og leder- og leerer-
kvalifikationer pa deres skoler (tema 4). Og omtrent halvdelen af laererne pa folkeskoler vurderer
at arbejdet med overgangen fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse (tema 5), sam-
ordnet indsats skole-fritid (tema 6) og en videreformidling af viden fra institutioner for smabgrn
(tema 7) seges fort ud i livet i nogen eller hgj grad. Der er altsa feerre folkeskolelaerere der har
disse vurderinger, end specialskolelaerere.

Blandt forzeldrene vurderer 78 % at skolens inden- og udendgars indretning passer til deres barns
behov i nogen eller hgj grad, se tabel 7. Naesten lige sa mange vurderer at lzererne har kendskab
til undervisningsmateriale som er egnet til deres bgrn. Man ma veere opmaerksom pa at langt ster-
stedelen af bgrnene modtager undervisning efter § 20, stk. 2, og det medfarer at mange af disse
barn undervises pa skoler eller i specialklasser der er sarligt indrettet efter deres behov. De positi-
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ve tal kan derimod ikke tages som udtryk for foraeldrenes vurdering af forholdene i den almindeli-
ge folkeskole.

Tema 5 om overgangen fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse er umiddelbart et
tema som ligger foraeldrene meget pa sinde. 59 % udtrykker at de i hgj grad bekymrer sig om
deres barns videre faerd efter grundskolen, 23 % bekymrer sig i nogen grad, se tabel 7. Ved fo-
kusgruppeinterviewene udtrykte de deltagende forzldre bekymring for hvad der skal ske med
deres bgrn nar de forlader grundskolens faste og trygge ramme. Kommunens hjaelp venter de sig
tilsyneladende ikke meget af. Men det er en pointe at de formentligt har behov for at tale med
fagfolk, fx leerere, om det og faler de nu star alene med ansvaret. | spgrgeskemaundersggelsen
fremhaever 43 % at de i nogen eller hgj grad taler med laererne om hvad deres bgrn skal efter
grundskolen. En forvaltningsleder og en skoleleder udtrykker i interviewet ogsa bekymring for de
unge mennesker der kraever sarlige hensyn. De papeger begge at det kan vaere svaert at finde en
plads til dem pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet. Som forvaltningslederen siger: “Hvis
elever ikke kan klare sig efterfalgende, hvad skal man sa bruge inklusion i folkeskolen til?” Det er
bemaerkelsesvaerdigt at der foregar faerrest udviklingsarbejder i KVIS-regi om dette tema som der
er meget bekymring om, 26 ifalge kapitel 5.

Tema 4 om leder- og lzererkvalifikationer, specielt laerernes kvalifikationer, ligger mange forskellige
aktergrupper pa sinde. Det kommer vi naermere ind pa i fglgende afsnit.

Tabel 7
Forzeldrenes bekraeftende besvarelser pa spgrgsmal om tema 3 og 5
(i procentvise andele)

| hgj I nogen

grad grad
Passer skolens indendgrs og udendgrs indretning til dit barns behov? 40 38
Har laererne kendskab til undervisningsmaterialer der er egnede til dit barn? 46 30
Er du bekymret for dit barns videre faerd efter grundskolen? 59 23
Taler du med laererne om hvad dit barn skal efter grundskolen? 20 23

Gruppe 4

Tema 8 er i den fjerde gruppe. Omkring en femtedel af lzererne vurderer at tema 8 om ansvars- og
opgavefordeling og formidling af viden forsages fart ud i livet i deres dagligdag, i nogen eller hgj
grad. Da temaet handler om formidling af viden og mere overordnet beskrivelser af arbejdsdeling,
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fx mellem aktarer placeret i amter og kommuner, kan det ikke undre at faerrest laerere oplever at
denne dimension spiller en rolle i hverdagen.

Laerere udtrykker under fokusgruppeinterviewene® at de kunne @nske at arbejde mere med bl.a.
nogle af elementerne i disse temaer, men at hverdagens travle realiteter kan spaende ben for selv
de mest velmenende tiltag.

Der skal stadig arbejdes med mange forhold for at forgge folkeskolens rummelighed og forbedre
undervisningen for de barn der kraever en szerlig hensyntagen eller stgtte. | det fglgende vil vi tage
nogle af de mange emner op som kom frem i interview med skoleledere, ledende psykologer,
forvaltningsmedarbejdere og de regionale udvalg.

6.2 Nogle overvejelser til rummelighedsdiskussionen

6.2.1 Definitioner pa rummelighed

En af intentionerne bag lovaendringen er at "elever med behov for vidtgdende specialundervisning
sa vidt muligt kan forblive i det almindelige folkeskolesystem”. Sagt med andre ord bliver der lagt
op til at flere barn skal rummes i den danske folkeskole. Dette afsnit skal kaste lys over forskellige
forstaelser af rummelighed. | den danske debat om rummelighed synes der at veere god grund til
at man kommer dybere ned under begrebets overflade for at praecisere diskussionen. Rummelig-
hed kan nemlig vaere gnskelig ud fra én forstaelse af begrebet, men ikke ud fra en anden. Og
uenighed om rummelighed kan skyldes at man diskuterer ud fra forskellige forstaelser af begre-
bet.

Definitionerne af rummelighed og inkludering straekker sig i et kontinuum fra at alle — uanset
deres saerlige behov — blot skal veere fysisk til stede “under samme tag” til at forsta inkludering og
rummelighed som et faellesskab hvor alle pa lige vilkar fortlgbende deltager i og former feellesska-
bet. Den danske psykolog lvy Schousboe indfanger denne forskel i forstaelsen at rummelighed
gennem fire analytiske kategorier af inkludering, eller integration som Schousboe kalder det”:

® Analyseinstituttet TNS Gallup har gennemfart to fokusgruppeinterview med laerere for EVA i forbindelse med
evalueringen. Det er dem der henvises til her.

7 Inkludering og rummelighed er de ord vi anvender i denne evaluering da ordet integration har fiet en anden
medbetydning i den danske debat. Men i dette afsnit bruger vi dog begrebet integration synonymt med inklu-
dering nar de kilder vi henviser til, anvender betegnelsen integration.
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e Den kooperative form for integration. Her ses integration som en proces hvor forandringer
ikke kun finder sted hos personen som integreres, men i feellesskabet. Den enkelte deltager i
og former faellesskabet pa sine egne praemisser.

e Den assimilerende form for integration. Her aflaegges/skjules anderledesheden ved personen
der integreres for at vedkommende kan indga i feellesskabet.

e Den fragmentariske form for integration. Integrationen bestar her i at den person der skal
integreres, samles med gruppen om en fzelles interesse, men de gar hver til sit nar det saerlige
er slut.

e Den formelle form for integration. Denne integrationsform er kendetegnet ved at have diffu-
se mal; der er ingen overvejelser om hvorfor integrationen skal ske, men det kan fx blot vaere
et mal at personen der forsgges integreret, er under samme tag som resten af gruppen (Tet-
ler 2000).

Den farste form for inkludering i Schousboes analytiske opdeling er umiddelbart besnaerende.

| den danske debat synes den formelle integration at fa meget plads, mens det i mindre grad dis-
kuteres hvorfor rummelighed er et mal. | 1970 kom Norges Kirke- og Undervisningsdepartement
med en indstilling om specialundervisning. | den er der en raekke betragtninger om integration af
handicappede i den almindelige skole i forbindelse med kommissionens arbejde med bgrn og
unge med szerlige behov i uddannelsessystemet. Disse betragtninger om hvorfor inkludering og
rummelighed er et mal, har stadig relevans. Kommissionen pegede pa at integration er et udtryk
for et gnske om at nedbryde forskelle pa det menneskelige, sociale og samfundsmaessige plan.
Tankegangen bygger pa en agtelse for det enkelte menneskes vaerdi og at denne skal accepteres
uafhaengigt af niveaukriterier og praestationskrav. Folk skal behandles ligevaerdigt — det betyder
ikke ens, men efter behov, og alle skal pa egne praemisser tage ansvar og bidrage i forhold til en
feelles indsats. | inkludering er fglgende kriterier vigtige for hver enkelt:

1. Attilhgre et socialt faellesskab

2. Atveere delagtig i faellesskabets goder

3. At have medansvar for opgaver og forpligtelser.

Set i lyset af disse forskellige forstaelser af rummelighed er det vigtigt i skoleverdenen at inddrage
diskussionen om hvorfor og hvordan skolen skal vaere rummelig. Det vil i sidste ende give skolerne
et bedre afsaet for at organisere en undervisning der er i stand til at komme alle barnenes behov i
made.

6.2.2 Ekspertviden og foraeldregnsker

Foraeldrene peger pa nogle forhold som de mener er vigtige for at fa opfyldt nogle behov i deres
barns dagligdag. Disse forhold kan umiddelbart gd imod intentionen om at inkludere flere bgrn i
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undervisningen, men det athanger af hvordan den inkluderende skole ser ud, personalemaessigt
0g organisatorisk.

Adgang til ekspertviden er et af foraeldregnskerne. Forzeldre til bgrn der kraever saerlige hensyn,
synes at have behov for at bgrnene i videst muligt omfang far ekspertbistand, som det ogsa er
naevnt i kapitel 4. Denne betragtning er selvfglgelig ikke helt entydig — nogle foraeldre kan have
andre prioriteringer. Men i fokusgruppeinterviewene med foraeldre er eksperter og ekspertise i
forhold til netop deres barn efterspurgt. Foraeldrene siger at de simpelthen fgler sig mere trygge
nar de ved at det er eksperter der tager hdnd om deres barn. Og alle i denne gruppe der har faet
en stillet diagnose af deres barns problemer, er lettede over det. Den har givet dem konkrete hol-
depunkter og gjort det nemmere for dem at forholde sig til barnets situation. Forvaltningsledere
og ledende psykologer har samme opfattelse af foraeldrene. Flere peger pa at foraeldre i dag gerne
vil have en diagnose fordi den angiver handlingsveje. En ledende psykolog med mange ar bag sig i
branchen fortaeller at da han begyndte som psykolog “afskyede” forzeldrene og befolkningen
generelt at barn skulle have en diagnose. | dag @nsker foraeldrene en diagnose, for “der er en
forlgsning ved visheden af diagnosen”.

Forvaltningslederne og psykologerne siger desuden at diagnosen kan have betydning for forael-
drenes valg af undervisningstilbud; de forsgger at finde det mest specialiserede. En forvaltningsle-
der nuancerer dog ogsa udtalelserne ved at bemaerke at foraeldre i dag er mindre autoritetstro
over for eksperter end tidligere. | dag bliver der ogsa sat spargsmalstegn ved eksperternes udmel-
dinger.

Spgrgeskemaundersggelsen blandt foraeldre med bgrn der kraever saerlige hensyn, viser at de fle-
ste forzeldre (60-70 %) mener at deres barn har bedst af at vaere sammen med bade ligestillede
(andre barn med saerlige behov) og normale barn, bade i skolen og i fritiden. Forzeldrene i fokus-
gruppeinterviewene er optaget af at finde det rette "blandingsforhold”. Der er mange spekulatio-
ner om fordele og ulemper. Modspil fra normale bgrn er ofte et gode, pa den anden side erfarer
nogle foreeldre at normale bgarn ikke gider lege med de bgrn som har saerlige behov. Det er bare
nogle af de overvejelser der bringes pa banen. Disse syn bliver understgttet bade af psykologer og
skoleledere. Skoleledere papeger at der er graenser for rummeligheden; som en fortzeller: “Nogle
barn er sa forskellige at de bliver dybt isoleret i fallesskabet”. Og en vision i en selvevaluerings-
rapport fra psykologer lyder at folkeskolen skal vaere indrettet sa fleksibelt at der for disse bgrn er
mulighed for "bade at veere speciel i det almindelige og almindelig i det specielle”. | rummelig-
hedsdebatten ma man ikke glemme at barn ogsa har et behov for ikke blot at fremsta som ander-
ledes, men ogsa at spejle sig i nogle de ligner, og som har samme begraensninger og muligheder
som dem.
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En diskussion om normalitet falger med diskussionen om rummelighed. @nsket er at fa et nyt
normalitetsbegreb som ikke opererer med begrebsparret normal/unormal. | stedet skal normalitet
forstas bredere, dvs. at vi alle anses for at veere normale, blot med forskellige styrker og svaghe-
der. Denne holdning til normalitet er umiddelbart besnaerende og et godt idealistisk gnske. Evalu-
eringsgruppen vil dog papege at skolestuens og -gardens realiteter halter bagefter dette gnske; vi
opfattes ikke alle som normale. Adfaerd og kropslige tegn pa det anderledes tolkes netop som det
anderledes. Disse kendsgerninger ma medtaenkes nar man arbejder pa at fa rummelighed. Desu-
den gnsker foraeldre til barn med saerlige behov — som alle andre foraeldre — at deres bgrn far de
bedste muligheder. Dette kan de opleve at eksperter er med til at sikre. Der findes dog ogsa for-
aldre som er yderst tilfredse med enkeltintegration. | spargeskemaundersagelsen svarer foraeldre
pa hvilket undervisningstilbud deres bgrn modtager, og hvilket de helst ser dem modtage, se tabel
8. Det enkeltintegrerede tilbud har den starste overensstemmelse mellem det undervisningstilbud
barnet far, og det foreeldrene gnsker. Man ma dog veere varsom med at fortolke resultaterne da
det blot er 45 af de adspurgte foraeldre som har barn der er enkeltintegreret. Foraeldre med barn i
kommunale specialklasser er de mest utilfredse. Her ses blot 38 % hvor der er overensstemmelse
mellem det faktiske og det foretrukne undervisningstilbud.

Tabel 8
Foraeldrenes vurdering af overensstemmelse mellem det undervisningstilboud som barnet
faktisk modtager, og det foretrukne undervisningstilbud

Det foretrukne undervisningstiloud

Faktisk undervis- Amtslig Kommunal  Amtslig Kommunal  Enkelt- Andet/  lalt Antal
ningstilbud specialskole specialskole specialklasse specialklasse integreret ved ikke

Amtslig specialsko- 79 % 7 % 1% 1% 3 % 9 % 100 % 304
le

Kommunal special- 16 % 61 % 1 % 4 % 1M1 % 7 % 100% 74
skole

Amtslig special- 13 % 3% 58 % 3% 9% 14% 100% 118
klasse

fortseettes ...
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Det foretrukne undervisningstilbud

Faktisk undervis- Amtslig Kommunal  Amtslig Kommunal  Enkelt- Andet/  [alt Antal
ningstilbud specialskole specialskole specialklasse specialklasse integreret ved ikke

Kommunal special- 12 % 14 % 3% 38 % 16 % 18% 100% 74

klasse

Enkeltintegreret 4 - 2 - 89 4 100 45

De naeste afsnit peger pa nogle af de aspekter som interviewpersonerne mener er ngdvendige for
at inkludere flere.

6.2.3 Laererkvalifikationer

Leereruddannelsen og mulighederne for bedre efter- og videreuddannelse inden for specialpaeda-
gogik skal forbedres for at kunne sikre rummelighed. Det har vaeret budskabet i samtlige de gen-
nemfarte interview. Det er specielt manglen pa specialpaedagogik i den nuvaerende laereruddan-
nelse som bekymrer og bliver kritiseret i staerke vendinger. Interviewpersonerne navner at denne
mangel farer til at leererne ikke har redskaber til at handtere bgrn med saerlige behov eller medvir-
ke til rummelighed. Det gaelder ikke kun, men specielt for de nyuddannede lzerere ifalge inter-
viewpersonerne. Flere interviewpersoner fgrer denne pointe videre og forbinder laerernes mang-
lende kvalifikationer med den stadig starre udskillelse af barn og vurderer at lzererne sa blot sen-
der problemet videre i systemet. En forvaltningsleder naevner et eksempel pa at en mindre kom-
mune har stoppet hjemtagningen af elever netop pa grund af mangel pa kvalificerede lzererkraef-
ter.

Skolelederne vurderer ogsa at det ikke er enkelt at fa laerere opkvalificeret. Farst og fremmest er
det er dyrt. En skoleleder siger at 60-70 % af et ars kursusbudget blev brugt til at efteruddanne to
lzerere i specialundervisning. | spargeskemaundersggelsen vurderer henholdsvis 57 % og 69 % af
speciallaererne i henholdsvis folkeskolen og pa specialskoler at de og deres kollegaer inden for den
vidtgdende specialundervisning i nogen eller hgj grad har mulighed for at modtage relevant efter-
og videreuddannelse. Disse vurderinger kan dog ogsa ga pa mindre kurser som ikke er sa udgifts-
tunge. Et par skoleledere oplever at have haft sveert ved at finde kvalitetsmaessigt egnede undervi-
sere og kurser til laererne. En forvaltningsleder fortzeller at have tilbudt speciallaerere videreuddan-
nelser i de seneste par ar ved hjaelp af midler fra en central kursuspulje. Men det har dog ikke haft
den store interesse. Forvaltningslederne vurderer at det skyldes at mange ikke har haft kreefter til
det pad grund af den store satsning med it-karekort.
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Specialpaedagogik i grunduddannelsen og efteruddannelse er ifglge skoleledere, ledende psykolo-
ger, forvaltningsledere og medlemmer af regionale udvalg saledes en grundlazeggende forudsaet-
ning for at rummelighed kan ske i grundskolen. De redskaber som laererne skal have, bar ogsa
medvirke til at laererne far eller forstaerker deres positive opfattelse af rummelighed. Den positive
opfattelse synes nemlig ikke at veere eneherskende blandt lzererne nu hvor laererne ogsa kan for-
binde begrebet med besparelser.

6.2.4 Leerernes uddannelsesniveau

| spgrgeskemaundersggelsen har vi undersggt laerernes uddannelsesniveau i forhold til specialpae-
dagogik. Det er vigtigt at huske pa at undersggelsen kun indbefatter laerere som arbejder med
denne form for undervisning i mindst ti timer om ugen da disse lzerere ma forventes at have et
hajere uddannelsesniveau inden for specialpaedagogik end andre lzerere.

Ud af de 422 |zerere der deltog i undersggelsen, havde 112 (27 %) hverken haft specialpaedago-
gik som en del af deres grunduddannelse eller deltaget i et af de laengerevarende efter- eller vide-
reuddannelsesforlgb med specialpaedagogik som fokus. Det ma siges at vaere en relativt stor andel
i betragtning af at specialpadagogik er en sa vaesentlig del af deres arbejde. Desuden star der i
bekendtgarelsen om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand fra
2000 at “specialundervisningen varetages af laerere, der gennem saerlig uddannelse, praktisk erfa-
ring eller pa anden made har tilegnet sig de forngdne forudsaetninger”. 42 ud af de 112 laerere
uden grunduddannelse eller leengerevarende efteruddannelsesforlgb i specialpaedagogik havde
dog deltaget i kortere, ikke-eksamensgivende kurser som indeholder specialpeedagogik eller psy-
kologi. Tabel 9 redeggr for hvor stor en procentdel af laererne der har haft laengerevarende ud-
dannelsesforlgb med specialpaedagogik for gje. Relativt flere folkeskolelaerere (48 %) end special-
skolelaerere (41 %) har ikke gennemfart (eller er i gang med) denne type efteruddannelse.

Tabel 9
Efter- og videreuddannelsesforlgb i procent (gennemfort eller igangvaerende)

Folkeskolelaerere  Specialskolelaerere

(n=169) (n=253)
Cand.pad. 1 2
Diplomuddannelse i specialpaedagogik 3 5
Anden relevant diplomuddannelse til arbejdet som speciallaerer 4 4

fortsaettes ...
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Folkeskolelaerere  Specialskoleleerere

(n=169) (n=253)
Anden relevant leengerevarende og/eller eksamensgivende efter- 10 9
Nvidereuddannelse
Arskursus p& Danmarks Leererhgijskole i et specialpaedagogisk omréde 17 14
Speciallaereruddannelsen 15 20
Det specialpaedagogiske grundkursus 24 21
Har ikke fuldfart og er ikke i gang med nogen relevant laengerevarende 48 41

og/eller eksamensgivende efter-/videreuddannelse

Foraeldrene svarer i spgrgeskemaundersggelsen pa spargsmal om laeerernes kompetence. 73 %
udtrykker at deres barns laerere i nogen (33 %) eller i hgj grad (40 %) har viden nok om barnets
problemer eller handicap.

Det er vaerd at bemaerke at foraeldrenes besvarelser athaenger af det undervisningstilbud deres
barn modtager. Der er sdledes blot 54 % af foraeldrene med enkeltintegrerede barn der i nogen
eller hgj grad vurderer at laererne har viden nok i forhold til netop deres barn. 19 % vurderer at
lzererne slet ikke har den forngdne viden®. | den anden ende af skalaen vurderer 79 % af forael-
drene med bgrn pa en amtslig specialskole at laererne har viden nok i forhold til netop deres barn.
Kun 4 % vurderer at leererne slet ikke har den forngdne viden.

Nye undervisnings- og organisationsformer, fx holddannelse, er et af de tiltag som bliver foreslaet,
for at folkeskolen kan rumme flere. | interviewene argumenterer flere dog for at nyere undervis-
ningsformer der laegger vaegt pa barnenes selvstaendighed, ogsa kan vaere med til at udskille
mange fordi de ikke magter disse undervisningsformer. Evalueringsgruppen vil papege at rumme-
lighed ma betyde rummelighed for alle. Det er forskelligt hvilke undervisningsmetoder bgrn har
gavn af, og det er ikke ngdvendigvis de samme metoder i alle situationer. Det handler om at mgde
det enkelte barn hvor det er, og pa de praemisser tilretteleegge undervisningen i stedet for at tilret-
te bgrnene til undervisningsformerne. | trad med det efterlyser flere psykologer mere forskning i
paedagogisk praksis for netop at lokalisere hvad udskillelsen skyldes, og ikke mindst hvilke under-
visningsformer og paedagogiske tiltag der fremmer inkluderingen.

8 Her m& man dog vaere opmaerksom pé at kun 59 foraeldre har enkeltintegrerede barn. Det er séledes en ret lille
gruppe at udtale sig om i forhold til at angive procenttal. Tallene indikerer dog en tendens.
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6.2.5 Samarbejde mellem lerere og padagoger

Samarbejde mellem lzerere og paedagoger er et andet forhold som flere peger pa ville kvalificere
grundskolen og dens rummelighed, bl.a. flere af de interviewede skoleledere. Man ma huske pa at
disse skoleledere er specielt udvalgt ud fra at deres skoler har fokus pa specialundervisning og/eller
rummelighed. Hermed er det ikke givet at andre skoleledere vil udtrykke sig pa samme positive
made. Det er desuden vigtigt at vaere opmaerksom pa at interviewene kun giver vurderingerne fra
den ene side af bordet, nemlig fra lederne, og ikke fra paedagogerne, leererne eller deres organisa-
tioner. Vi gengiver saledes kun denne udvalgte skare af skolelederes holdninger til samarbejdet
mellem paedagoger og lzerere.

Der er nuancer i deres holdninger. Flere siger at de mentale barrierer for samarbejdet er store. Det
er derfor vigtigt at fa de to faggrupper til at anerkende hinandens forskelle, som en skoleleder
siger: "Der skal opbygges gensidig respekt mellem leerere og paedagoger og vaere et opgar med
kulturklgften mellem de to faggrupper”. Denne gensidige respekt ma selvfglgelig indeholde en
respekt for hinandens faglighed sa paedagogerne i skolen ikke blot fungerer som “hjeelpere” der
gar leererne til hande og altsa er pa skolen pa de laererfaglige praemisser. Peedagogerne skal vaere
andet og mere end "laerernes haender”, som er den betegnelse en skoleleder giver paedagogerne
pa hans skole. En anerkendelse af hinanden vil sige en respekt for at det den anden faggruppe
bidrager med, i sig selv er essentielt. Denne holdning synes ogsa at kunne genfindes hos skolele-
derne. En skoleleder fortzeller saledes at de har ansat flere og flere paedagoger pa skolen. Det
skyldes at paedagogerne "har et helhedssyn pa barnene, mens lzererne ofte fokuserer pd under-
visningen”. | forbindelse med undervisningen i skoletiden kommer paedagogerne ind i et rum som
lzererne og deres kundskaber traditionelt har defineret. Det at anerkende hinandens kompetencer
betyder saledes den stgrste holdningsaendring for lzererne. De skal respektere at andres faglighed
0gsa er en ngdvendighed i rummet, og at samarbejdet kan veere med til at lafte nogle af de opga-
ver som er svaere at magte. Der synes dog at vaere flere barrierer i samarbejdet — ud over de hold-
ningsmaessige — fx overenskomstmaessige som bl.a. besveerligger mader mellem de to faggrupper
0g ansaettelse af paedagoger i undervisningssituationer.

6.2.6 En ny rolle til PPR

Paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) skal have en ny funktion fremover som skal vaere med til
at fremme den rummelige folkeskole. Det er en ide der formidles i KVIS-regi, og som desuden
indgar i fx “Vejledning om folkeskolens indsats over for elever, hvis udvikling kraever en szerlig
hensynstagen eller statte” (Undervisningsministeriet 2002). Her fremhaeves det at PPR kan bruges
til supervision for laererteam, fx i forbindelse med arbejdet med undervisningsdifferentiering, og i
skolernes specialcentre hvor bade leerere og ledere kan modtage supervision. Specialcentrene er
saledes taenkt som fora hvorfra paedagogiske initiativer udspringer, og ikke som fysiske rum hvor
elever modtager undervisning. Denne ide om PPR’s og specialcentrenes nye roller handler altsa
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populeert sagt om at bringe deres ressourcer helt ind undervisningen i stedet for at tage bgrnene
ud.

Mange psykologer fremhaever med forskellig begrundelse i interviewene at de er enige i de nye
ideer for PPR’s virke. Nogle fremhaever at det er ngdvendigt at PPR ogsa far en “systemkonsulta-
tiv” rolle over for skoler for at stoppe udskillelsen. PPR skal ikke blot give supervision til den enkel-
te laerer i relation til et barn, men inddrages som konsulent i forhold til udvikling af laeringsmiljger
pa hele skolen. | trdd hermed bliver det naevnt at laererne har behov for den viden psykologerne
kan give hvis de skal leve op til de nye krav om at fungere i lzererteam og rumme flere bgrn. En
skoleleder fremhaever dog at PPR giver supervision pa hans skole, og han er meget positiv over for
det bidrag som PPR kan yde til hans hverdag. Han siger:

For den normale folkeskoleundervisning er det en stor stotte at PPR gar ind og laver konsul-
tativt arbejde. Det understotter virkelig arbejdet med rummeligheden. Vi har hver uge en
konsultation i specialcentret hvor vi diskuterer de enkelte elever, og her sidder jeg med som
skoleleder. Det kan som skoleleder veaere lidt svaert at veere inde i den paedagogiske radgiv-
ning, og der er det godt at 14 supervision af en psykolog.

Sa godt er det konsultative arbejde dog langtfra kommet i gang alle steder. Skoleledere fremhae-
ver at der er forskel pa psykologer, deres kvalifikationer og om de vil og kan indga i det konsultati-
ve arbejde. Og omvendt peger flere psykologer pa at der er forskel pa skoleledere, nogle mener
ikke at psykologerne “kan give noget, eller finder det for ressourcetungt at ga ind i samarbejdet”.
Flere psykologer erfarer desuden at de har svaert ved at fa tid til konsultativt arbejde i en allerede
travl hverdag. Der synes saledes at vaere en raekke strukturelle og mentale barrierer for det nye
samarbejde, men ogsa en tro blandt psykologer og skoleledere pa fordele hvis samarbejdet kan
fungere.

En repraesentant fra en skole har haft en modsat oplevelse, nemlig at miste psykologernes supervi-
sion. Skolen har nu en kommunal specialklasse mod fagr en amtslig. Det betyder at skolen og lae-
rerne mangler den daglige kontakt til amtets psykologer. Den kommunale PPR har hverken tid
eller kompetence til at udfylde dette hul. | flere amter forsgger man at lgse dilemmaet med man-
gel pa ekspertise i lokalmiljget ved at nedsaette en ekspertgruppe som fagligt og specialpaedago-
gisk statter op om lokale miljger, se fx den farste tekstboks i kapitel 2.

6.3 Konklusioner og anbefalinger

Den stigende mangde bgrn der bliver udskilt fra den almindelige undervisning samtidig med in-
tentionerne om det modsatte, taler sit tydelige sprog — rummelighed kommer ikke let. Foraeldre-
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ansker, bagrnenes behov, leerernes kvalifikationer, traditionsafthaengige arbejdskulturer, traditionel-
le holdninger, ressourcer og fysiske rammer er nogle af de forhold som kan ggre det svaert at ska-
be en skole med plads til alle pa alles praemisser. Nogle af forholdene er fremlagt i dette kapitel,
og i dette afsnit gengives vurderinger, og brede anbefalinger pd omradet. Anbefalingerne er rettet
mod en lang reekke centrale aktarer pa bade centralt og lokalt niveau.

Opkvalificering af leerere

Laererne skal lige fra deres grunduddannelse ggres i stand til at arbejde med alle typer af bgrn
med udgangspunkt i barnene, deres evner og udvikling. Der bgr samtidig vaere efteruddannelses-
muligheder der fx giver laererne konkrete redskaber til at lgse de problemer de star med i daglig-
dagen. Laererne skal ikke blot have redskaber, de skal ogsa gives inspiration til pa nye mader at
reflektere over deres praksis og omverden. Ogsa i efteruddannelsesforlgb med et mere specifikt
fagligt formal skal man huske at indtaenke at den faglige undervisning ogsa skal imgdekomme
bgrn med seerlige behov.

Nar den aldre generation af de almindelige lzerere i grundskolen gar pa pension, vil der vaere fa
tilbage som har specialundervisning/specialpaedagogik som en del af deres laereruddannelse. Det
er ngdvendigt at eendre pa denne situation. Denne anbefaling er i gvrigt i trad med anbefalinger-
ne i rapporten om leereruddannelsen fra Danmarks Evalueringsinstitut som kom i efteraret 2003.
Evalueringsgruppen peger dog pa at laererne heller ikke skal undervurdere sig selv og de kompe-
tencer de har. De behgver maske ikke i sa hgj grad som nu at sende bgrnene videre; de er 0gsa
eksperter pad barn og barns relationer.

Evalueringsgruppen anbefaler Undervisningsministeriet:
»  at undervisning af barn med saerlige behov skal indga som en del af lsereruddannelsen.

Evalueringsgruppen anbefaler Undervisningsministeriet, CVU’er og lokale skolevaesner:

»  at efteruddannelsesmuligheder i forhold til undervisning af bern med seerlige behov skal
fremmes. Efteruddannelsen skal bl.a. holdningsbearbejde lererne i forhold til deres laerings-
syn og give dem redskaber til at undervise barn med seerlige behov.

»  at barn med saerlige behov og disses leering og udvikling bar generelt taenkes ind i efterud-
dannelse og kurser og dermed ogsa i efteruddannelse som fx har specifikke faglige formal.

Behov for samarbejde og konsultation pa tvaers af faggraenser og institutioner

Mange foraeldre eftersparger ekspertise, og den ma selvfglgelig ogsa stilles til radighed. Men i
stedet for at barn blot sendes til eksperterne, ma eksperterne i hgjere grad ind pa skolerne. PPR-
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medarbejdere og andre specialister — fx fra specialskoler — kan udfylde en rolle pa skolen gennem
konsultativ bistand. Hermed vaere sagt at der kan veere fordele ved at fx PPR’s rolle pa skolerne
straekker sig ud over det at give supervision i forhold til den enkelte elev. Den kan ogsa indebaere
konsultation i forhold til andre dele af skolens virksomhed, fx undervisningens organisering. Dette
kraever sandsynligvis at mange af de nuveerende mentale barrierer og organisatoriske strukturer
nedbrydes, og nye opbygges. | denne evaluering er lzerernes uddannelsesniveau blevet undersggt
med spgrgeskemaundersggelsen, men ikke PPR-medarbejdernes. Evalueringsgruppen vil dog ger-
ne papege at en mere konsultativ rolle til PPR kan kraeve at PPR-medarbejderne gennem videreud-
dannelse ma kvalificeres til at kunne varetage de nye opgaver.

At &ndre de funktioner som skolernes specialcentre har, er en anden mulighed at gge rummelig-
heden pa. Dette kapitel har ikke beskaeftiget sig indgdende med specialcentrene, men evalue-
ringsgruppen vil alligevel gerne pege pa at der bar saettes fokus pa de enkelte skolers special-
centre og pa specifikke ressourcepersoner pa skoler og deres mulighed for at stgtte og supervisere
laererne — ikke mindst i forbindelse med elever med adfaerdsproblemer. Centrene har som oftest
deres hovedfokus pa elever med specifikke faglige problemer der i kortere eller laeengere tid mod-
tager en faglig statte enten i eller uden for den almindelige undervisning. Evalueringsgruppen
anbefaler at skolerne mindsker behovet for saerlig statte til elever med specifikke faglige vanske-
ligheder ved i hgjere grad at bruge undervisningsdifferentiering. Det vil frigare ressourcer i special-
centrene til at stgtte op om lzerernes arbejde med elever med adfaerdsvanskeligheder.

Der synes 0gsa at ligge potentialer gemt i et respektfuldt og gensidigt anerkendende samarbejde
mellem paedagoger og lzerere. Det er sandsynligvis ikke nemt at nedbryde traditionelle mentale og
fagpolitiske barrierer. P4 den anden side er situationen i skolen med den nuvaerende udskillelsesra-
te ogsa meget utilfredsstillende, s& der ma “sluges kameler” og teenkes alternativt. Skolelederne
har her ogsa en afggrende rolle for at fa samarbejdet til at fungere.

Evalueringsgruppen anbefaler de lokale skolevaesner:

>  at de tenker i nye samarbejdsstrukturer og konsultationsmuligheder i skoleverdenen. Desu-
den skal de eksperter som nu sidder i PPR og pa specialskoler, bidrage med supervision og
konsultativ virksomhed i forhold til at udvikle alle skolens leeringsmiljoer.

>  at de sikrer sig at PPR-medarbejderne har de nedvendige kvalifikationer, herunder paedago-
gisk viden, til at yde konsultativ bistand i forhold til skolens leeringsmilj@er. Det er nadvendigt
hvis man veelger at g3 den vej som ligger i foregaende anbefaling.

»  at de | stadig sterre omfang ger skolernes specialcentre og andre specifikke ressourceperso-
ner i stand til at understotte leerernes muligheder for at fastholde elever med socio-
emotionelle problemer i den almindelige folkeskole.
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» atdeistarre omfang giver paedagoger og leerere mulighed for at indga i et ligevaerdigt og
respektfuldt samarbejde om berns udvikling og leering hvor de to faggrupper gensidigt aner-
kender hinandens kompetencer.

Evalueringsgruppen anbefaler:

»  at de ansvarlige parter, herunder skolelederne, skaber mulighed for at de to faggrupper kan
indga i et forpligtende og formaliseret teamsamarbejde om at udvikle undervisningens meto-
der og forskellige modeller for undervisningens organisering.

Forskning og debat om rummelighed

Hvad er en god skolegang, og hvad fremmer den inkluderende skole? Disse spargsmal star stadig
abne, og mere viden pa omradet, fx i form af forskning, ville kvalificere debatten. Det er vigtigt at
vaere opmaerksom pa at inkludering er mere end blot at vaere til stede under samme tag. Det be-

tyder at alle bidrager til faellesskabet pa deres egne praemisser, og at alle bliver accepteret i falles-
skabet uden at blive malt ud fra praestations- og niveaukrav.

Det er vigtigt at man i debatterne i skoleverdenen om rummelighed ikke blot diskuterer hvordan
rummelighed skabes, men ogsa definerer hvad man mener med begrebet, og hvorfor rummelig-
hed er vigtig. Disse diskussioner er grundleeggende for at tegne konturerne af hvordan skolen kan
blive inkluderende.

En forholdsvis stor del af foraeldrene peger pa at blandede barnegrupper, dvs. hvor bgrn med
saerlige behov bade er sammen med ligesindede og andre bgrn, kan vaere den bedste made at
give plads til flere typer af barn i skolen. En blandet barnegruppe kan ggre det nemmere at fa
ekspertstgtte og samtidig give bagrnene mulighed for at spejle sig i andre der pa en eller anden
made er "anderledes” — de kan vaere “specielle i det almindelige og almindelige i det specielle”.
Det er klart at de tillerte opfattelser vi har af hvad der er normalt og ikke-normalt, har en stor
betydning for hvordan vi generelt opfatter bgrn med szerlig behov. Man bade kan og bgr arbejde
med at opbygge situationer hvor fx det anderledes er fordelen, og hvor barnets gvrige ressourcer
fremhaeves. Men man skal passe pa ikke at negligere anderledesheden i et sddant omfang at de
barn der er baerer af den, ikke har mulighed for at lzere den at kende og at acceptere den. Af den
grund peger evalueringsgruppen pa at blandede bgrnegrupper giver mulighed for at bgrn med
seerlige behov bade er sammen med ligesindede og andre barn, og derfor i hgjere grad ma taen-
kes med i folkeskolens rummelighed.
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Evalueringsgruppen anbefaler Undervisningsministeriet, forskningsrad, universiteter, CvVU’er m.m:

»  at der skabes starre mulighed for at gennemfare praksisrelateret forskning i hvad der er god
undervisning og skolegang for barn med saerlige behov, og hvordan disse tiltag kan imple-
menteres i forbindelse med den rummelige skole.

Evalueringsgruppen anbefaler KVIS-programmet og det danske skolevaesen:

> at man i diskussionerne om rummelighed i hgjere grad afklarer hvad man mener med begre-
bet, og hvorfor rummelighed er vigtig.

» at de blandede barnegrupper, hvor barn med szerlige behov bade kan veere sammen med
ligesindede og andre barn, i hajere grad taenkes ind i idealet om den rummelige skole.

Fortsat arbejde med de otte temaer

For skoler og lzerere er der stadig et behov for at udvikle arbejdet med de otte kvalitetsindikatorer
der er defineret med KVIS-programmet. Arbejdet synes at vaere ndet laengere pa specialskoler end
i specialundervisningen pa den almindelige folkeskole. Det er derfor nadvendigt at der saettes
fokus pa den almindelige folkeskole. | kapitlet om KVIS-programmet fremhaever vi at folkeskolen
ikke ved at programmet nu handler om den, og denne viden skal de naturligvis have, ligesom
skolerne ma patage sig ansvaret for at arbejde med at udvikle deres rummelighed. Det er desuden
relevant at arbejde med alle otte KVIS-temaer. Men der er nogle temaer som bar fd mere op-
maerksomhed end andre, bl.a. pd grund af foraeldrenes og andre centrale aktgrers bekymringer.
Det drejer sig om “overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse” og "leder- og
lererkvalifikationer”.

Evalueringsgruppen anbefaler de lokale skolevaesner:
> ativeerksaette initiativer til at udvikle den rummelige folkeskole.
» at fortseette arbejdet med de otte temaer, ikke mindst i de almindelige folkeskoler.

>  at fokusere pa “overgange fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaftigelse” og “leder-
oq leererkvalifikationer”.
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Appendiks B

Projektbeskrivelse

Indledning

Danmarks Evalueringsinstitut har indgdet en samarbejdsaftale med Undervisningsministeriet om
evaluering af lov 485 om andring af lov om folkeskolen (ndret opgavefordeling vedrgrende den
vidtgdende specialundervisning). Formalet med evalueringen er at vurdere betydningen af lovaend-
ringen pa en reekke centrale omrader. Evalueringen tager udgangspunkt bade i intentionerne bag
a&ndringen af folkeskoleloven og i de malsaetninger der er formuleret for udviklingsprogrammet
Kvalitet i Specialundervisningen (KVIS). Denne projektbeskrivelse redeggr for evalueringens bag-
grund, formal og metode.

Baggrunden for evalueringen

| maj 2000 vedtog Folketinget en raekke aendringer af folkeskoleloven vedrgrende den vidtgdende
specialundervisning. Lovaendringen farte til en administrativ a&ndring i opgavefordelingen mellem
amt og kommune. Samtidig var det en intention at udvikle kvaliteten af den vidtgdende special-
undervisning. Et centralt mal med aendringerne var at barn med behov for vidtgdende specialun-
dervisning i hgjere grad skulle undervises taettere pa deres hjem og naermilja.

Da loven blev fremsat, varetog kommunerne i praksis undervisningen for over halvdelen af de
knap 9000 elever som modtog vidtgaende specialundervisning, mens amterne formelt havde un-
dervisningsansvaret. | bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det at denne ordning blev anset for
at fare til en betydelig — til tider konfliktfyldt — administrativ koordinering mellem kommuner og
amter og at gere sammenhangen med den gvrige kommunale indsats vanskelig, fx pa socialom-
radet.

Med lovaendringen har kommunerne faet kompetence til at henvise barnene til specialundervis-
ning i bade kommunalt og amtsligt regi. For at understatte lovaendringens malsaetning om at
barnene i videst muligt omfang tilbydes undervisning i deres naermilja, forhgjedes det kommunale
takstbelgb. Kommunerne kan stadig henvise elever til amternes foranstaltninger hvis kommunen
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ikke selv har den fornagdne ekspertise, eller kommunen skgnner at udgifterne til barnet overstiger
det kommunale takstbelgb. Kommunerne peger over for amterne pa hvilken konkret foranstalt-
ning eleverne skal tilbydes, men de endelige beslutninger om undervisningstiloud pahviler amter-
ne. Amterne har desuden ansvaret for amtslige specialklasser, specialskoler, specialraddgivning,
landsdels- og landsdaekkende institutioner. Med loven bliver det ogsa fremhaevet at det er vigtigt
at disse institutioner, som det ikke vil vaere gkonomisk og fagligt forsvarligt at laegge ud til kom-
munerne, forbliver under amtsligt ansvar. Og i loven laegges der vaegt pa at der skal vaere et sik-
kerhedsnet under de sma kommuner hvis der er mange bagrn med svaere handicap.

Lovaendringen laegger saledes op til et nyt administrativt samarbejde mellem kommunale og amts-
lige instanser. Det fremgar af bemaerkningerne til loven at det taette og dialogpraegede samarbej-
de om tilbuddet til det enkelte barn skal indledes sa tidligt sa muligt. Det forventes ogsa at kom-
munen traekker pad amtets ekspertise i forhold til barn og unge med szerlige behov. Desuden pa-
peges det at der ma videreudvikles samarbejdsmodeller der inddrager bade foraeldre og kommu-
nale og amtslige parter.

Med den andrede opgavefordeling mellem amter og kommuner er den hidtidige skelnen mellem
den almene specialundervisning og den vidtgadende specialundervisning ikke klart afgraenset i
praksis. Tidligere var den almene specialundervisning knyttet til lovens § 20.1, mens den vidtgaen-
de specialundervisning var knyttet til § 20.2. Med den nye lov tales der fortsat om § 20.1 og §
20.2. Men da det netop er lovens intention at en vaesentlig del af de hidtidige “20.2-bgrn” far
undervisning under § 20.1, vil gruppen af bgrn der undervises efter denne paragraf, i dag besta
bade af barn i den almene specialundervisning og af barn der tidligere modtog undervisning efter
§ 20.2. Det er derfor vigtigt at understrege at denne evaluering ogsa inddrager de bgrn der nu
undervises efter § 20.1, men som fer loveendringen blev undervist efter § 20.2.

Med lovaendringen blev klageadgangen forandret sa det nu kun er foreeldrene som har klageret, i
modsaetning til tidligere hvor alle involverede parter i henvisningen af eleverne kunne klage. Der
oprettedes samtidig et saerligt klagenaevn for den vidtgaende specialundervisning der traeffer den
endelige afggrelse i sagerne.

| betaenkninger om loven bliver der udtrykt bekymring for om alle kommuner vil kunne magte
opgaven, og dermed om bgrn og unge med saerlige vanskeligheder far den undervisning de har
behov for. Uddannelsesudvalget og undervisningsministeren deler — ifglge betaenkningerne — be-
kymringen og vil derfor fglge udviklingen teet. Et af midlerne til dette er et centralt udvalg og en
raekke regionale udvalg som er nedsat for at styrke dialogen mellem de administrative instanser,
udarbejde en strategi for dem og fglge udviklingen pa omradet. | hvert amt og i henholdsvis Kg-
benhavns Kommune og Frederiksberg Kommune er der nedsat udvalg.
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Loven har en eksplicit intention om at styrke kvaliteten i den vidtgdende specialundervisning. Dette
skal ske ved at kriterier og principper for kvaliteten i den vidtgdende specialundervisning praecise-
res og styrkes. Endvidere fastlaagger bemaerkningerne til loven at der skal igangsaettes et udvik-
lingsprogram for kvalitet i den vidtgadende specialundervisning.

KVIS-programmet

Programmet har til formdl at udvikle kvaliteten i undervisningen og radgivningen i forhold til barn
og unge mellem 0 og 18 &r med saerlige behov. KVIS skal udggre et netvaerk mellem Det Centrale
Udvalg (DCU), de regionale udvalg, kommuner, amter, involverede skoler og centrale og regionale
konsulenter. Netveerket skal bl.a. give mulighed for gensidig information, diskussion, erfaringsud-
veksling, vurdering af nye tiltag og dermed mulighed for at fglge med i og pavirke udviklingen af
den vidtgaende specialundervisning. Centralt er der udarbejdet en hjemmeside som skal lette in-
formations- og vidensudveksling. De regionale udvalg skal seette udviklingsarbejder i vaerk inden
for otte temaer; udvalgene kan dog prioritere i temaerne.

Temaerne er fglgende:

e Individuel tilretteleeggelse og gennemfgrelse af undervisningen
e  Foreeldre-skole-samarbejde

e Skoleindretning og undervisningsmidler

e leder- og laererkvalifikationer

e Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og beskaeftigelse
e Samordnet indsats skole-fritid

e Smadbgrn

e Ansvars- og opgavefordeling.

For at understatte netveerkets udvikling og drift er der til DCU knyttet et sekretariat placeret i Un-
dervisningsministeriet og til de regionale udvalg en konsulent i hver region. Regionerne stattes fra
centralt hold med et tilskud der udger halvdelen af udgiften til den regionale konsulent.

Evalueringens formal

Denne evaluering udger den lovfaestede slutevaluering der ifglge bemaerkninger til loven skal
gennemfgares tre ar efter at loven er tradt i kraft. Ved forhandlingerne om forslaget vedtog Folke-
tinget at fremrykke evalueringen ét ar sa evalueringen kan danne grundlag for indstilling til even-
tuelle justeringer af loven i folketingsaret 2004-05. Det er saledes en praemis at evalueringen

Vidtgaende specialundervisning 103



kommer til at forega pa et tidspunkt hvor loveendringen og KVIS-programmet kun har haft relativt
kort tid at virke i, hvilket der tages hgjde for i evalueringen.

Evalueringen har som formal:

at afdaekke betydningen af den nye kompetencefordeling mellem amter og kommuner og
undersage hvilke forhold der har styrket eller svaekket samarbejdet

at vurdere KVIS-programmets betydning for samarbejde, koordination, information og vi-
densdeling bade mellem amter og kommuner og internt mellem forvaltninger

at beskrive omfanget og karakteren af de initiativer der er taget i forbindelse med KVIS-
programmets otte temaer.

Evalueringen af det regionale og lokale arbejde med at fremme kvaliteten i specialundervisningen
tager udgangspunkt i notatet “KVIS Kvalitet”, der er udarbejdet af Det Centrale Udvalg som stgtte
for arbejdet.

Evalueringens fokusomrader

Evalueringen har fire fokusomrader:

1.

104

Arbejdet i de regionale udvalg. Formalet er at belyse forhold der fremmer og haemmer udvik-
lingsarbejdet med de otte temaer, arbejdet med implementeringen af den a&ndrede opgave-
fordeling mellem amt og kommune samt informations- og erfaringsudvekslingen.

Det nye samarbejde mellem amt og kommune i forhold til lovens intentioner. Evalueringen vil
blandt andet undersgge hvilke samarbejdsformer der er mellem amt, kommune og foraeldre,
hvordan udviklingen er i forhold til henvisninger af og tilbud givet til bgrn og unge med saerli-
ge behov, hvordan viden, rddgivning og ekspertise bliver udvekslet mellem de forskellige par-
ter, hvordan sammenhangen er til den gvrige kommunale indsats, og endelig hvordan der ar-
bejdes med KVIS-programmets otte temaer pa forvaltningsniveau.

KVIS-programmet og dets kvalitetsindikatorer i forhold til skoler og institutioner. Formalet er
her at unders@ge hvordan der arbejdes med de otte temaer i KVIS-programmet, og hvordan
skoler og institutioner ser sig selv i forhold til kvalitetsindikatorerne.

Foraeldrenes vurderinger. Foraeldrene indtager en central plads i de ovenstdende fokusomra-
der. Men evalueringen vil saette saerligt fokus pa hvordan forzldrene inddrages i det nye sam-
arbejde mellem kommune og amt. Desuden vil evalueringen fokusere pa foraeldrenes oplevel-
ser af kvaliteten i specialundervisningen og redegare for udviklingen i de klagesager forzeldre-
ne har rejst i forhold til den vidtgdende specialundervisning.
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Aktiviteter og fremgangsmader
Evalueringen gennemfares pa baggrund af fglgende dokumentation:

Forundersagelse

Formalet med forundersggelsen er at indsamle viden om lovaendringen og KVIS-programmet og at
fa et overblik over den vidtgaende specialundervisning og udviklingen inden for denne som grund-
lag for at fastlaegge evalueringens centrale problemstillinger og fokusomrader. DCU'’s sekretariat
bidrager til forundersggelsen med oplysninger om lovaendringen og KVIS-programmet og med
relevante statusbeskrivelser og oversigter. Det er blandt andet opggarelser over fordelingen af barn
i den vidtgdende specialundervisning, over kommuners og amters gkonomi i forhold til omradet,
over laerere pd omradet samt andre informationer der er vaesentlige for at kunne gennemfare
evalueringen. Desuden indgar interview med brugere af KVIS-programmet og deltagelse i KVIS-
konferencer som led i forundersggelsen.

Selvevaluering

Der gennemfgres to selvevalueringer pa baggrund af en vejledning fra EVA. Alle regionale udvalg
selvevaluerer. Endvidere selvevaluerer de ledende psykologer fra kommuner og amter i fire regio-
ner. Regionerne udvaelges pad baggrund af en reekke parametre. Formalet med selvevalueringerne
er dels at indsamle dokumentation og viden pa omradet, dels at give de implicerede parter mulig-
hed for pa en ny made at reflektere over sammenhaengen mellem deres daglige praksis og de
intentioner der ligger bag lovaendringen og KVIS-programmet, og hvordan de kan udvikle deres
praksis.

Spargeskemaunderseqgelser

Der indgar to spgrgeskemaunders@gelser i evalueringen. Den ene undersggelse foretages blandt
laerere inden for den vidtgdende specialundervisning bade pa specialskoler og i den almindelige
folkeskole. Den har til formal at belyse i hvilket omfang laererne arbejder med de omrader der er
defineret som kvalitet i den vidtgdende specialundervisning, og i hvilket omfang de kender og
bruger KVIS-programmet.

| den anden undersggelse indgar foraeldre til barn og unge i den undervisningspligtige alder der
modtager vidtgdende specialundervisning, og foraeldre til bagrn og unge der tidligere har modtaget
vidtgdende specialundervisning, men hvor kommunerne nu har overtaget undervisningsansvaret.
Undersagelsen skal klarlaegge hvordan forzeldrene vurderer kvaliteten i undervisningen for barn
0g unge med saerlige behov, og hvorvidt foraeldrene pa relevante omrader oplever at loven lever
op til sine intentioner. Oversigter over elever og laerere skaffes pa baggrund af DCU's sekretariats
bemyndigelse til at indsamle disse oplysninger.
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Besgg og interview

Pa baggrund af en raekke parametre udvaelges fire regioner som evalueringsgruppen besager.
Evalueringsgruppen interviewer her de regionale udvalg og repraesentanter fra psykologisk-
paedagogisk radgivning fra amt og kommune pa baggrund af selvevalueringerne. Desuden inter-
viewer evalueringsgruppen udvalgte skole- og institutionsledere samt udvalgte kommunale og
amtslige embedsmand. Besggene og interviewene skal bidrage til en mere kvalitativ og nuanceret
forstaelse af lovaendringens og KVIS-programmets betydning.

Opgaerelser og statusbeskrivelser

Tilgaengelige statistikker og statusbeskrivelser vil blive anvendst til at give et overblik over implikati-
onerne af lovaendringen og KVIS-programmet. DCU’s sekretariat leverer en redeggrelse for udvik-
lingen i klagesager.

Hering

Det Centrale Udvalg, de regionale udvalg og de medvirkende forvaltninger modtager evaluerings-
gruppens udkast til rapport og far dermed mulighed for at kommentere det faktuelle indhold og
evalueringsprocessen.

Organisering

Den overordnede projektledelse varetages af omradechef Lisbet Lentz. Projektets praktiske tilrette-
lzzggelse og gennemfarelse forestds af en projektgruppe bestdende af evalueringskonsulent Mor-
ten Due (koordinator) og evalueringskonsulent Vicki Facius. Derudover knyttes en evalueringsmed-
arbejder (student) til projektet.

EVA nedsaetter en evalueringsgruppe bestaende af medlemmer med forskellig faglig ekspertise
inden for evalueringens fokusomrader. Gruppen sammensattes af fem medlemmer med falgende
kompetenceprofiler:

e Padagogisk/psykologisk indsigt i den vidtgaende specialundervisning
e Indsigt i de saerlige forvaltningsmaessige forhold der er en del af evalueringen
e Ledelsesmaessig erfaring med forvaltning inden for omradet.

Desuden vil der blive lagt vaegt pa at nogle af gruppens medlemmer har anden nordisk baggrund
end dansk.
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Pa baggrund af den indsamlede dokumentation er det evalueringsgruppens opgave at give anbe-
falinger til eventuelle justeringer i lovgrundlaget, omradets struktur og den videre udvikling af
kvaliteten i specialundervisningen.
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Appendiks C

Metodebeskrivelse

Evalueringen har anvendt fglgende elementer i indsamlingen af datamateriale:

) forundersagelse i form af skrivebordsundersagelse, interview med relevante parter og del-
tagelse i konferencer

o selvevaluering foretaget af de 16 regionale udvalg og samrad af ledende psykologer i fire
caseregioner

o spgrgeskemaundersggelse og forudgaende fokusgruppeinterview med henholdsvis laerere
og forzeldre

. interview med skoleledere, forvaltningsledere, de regionale udvalg og ledende psykologer i

fire caseregioner.

| de fglgende afsnit beskrives de enkelte elementer og udvaelgelsen af de fire regioner til caseun-
dersggelsen.

Forundersggelse

Forud for selve evalueringen gennemfarte EVA en forundersggelse der havde til formal at afdaekke
de aktuelle forhold omkring den vidtgadende specialundervisning. Som led i forundersggelsen fore-
tog EVA et skrivebordsstudium af lovaendringen og af statistikker, oversigter og debatter inden for
omradet. Derudover gennemfarte EVA en raekke samtaler eller interview med relevante parter pa
omradet, fx en ledende psykolog, og deltog i KVIS-arrangementer og konferencer.

Udveelgelse af regioner til caseundersggelse

| forbindelse med evalueringen har EVA valgt at foretage en dybtgdende caseundersagelse af fire
regioner: Roskilde Amt, Fyns Amt, Sgnderjyllands Amt og Arhus Amt. Forméalet med caseundersg-
gelserne har vaeret at fa et mere kvalitativt og nuanceret indblik i de forhold og samarbejdsman-
stre der har betydning for den vidtgaende specialundervisning inden for en region. Caseundersg-
gelsen giver mulighed for at beskrive forskellige regionale forhold og samarbejdsstrukturer som de
avrige regioner muligvis kan genkende og spejle sig i.
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Caseundersggelsen bestdr dels af selvevalueringerne hvor de regionale udvalg og ledende psyko-
loger fra de fire regioner har deltaget, dels af interview i de fire regioner med forvaltningsmedar-
bejdere, skoleledere, ledende psykologer og de regionale udvalg.

Regionerne er udvalgt sa de varierer pa en raekke parametre:
e  Geografisk beliggenhed.

e Arealmaessigt omfang. Denne parameter er valgt da ogsa geografiske afstande kan pavirke
valget af undervisningstilbud.

e Antallet af kommuner i regionen.

e Udvikling i andel af elever i folkeskolen som modtager vidtgaende specialundervisning (§ 20.
2-undervisning) bade i alt og i arene omkring indfgrelsen af lov 485.

e Antallet af udviklingsprojekter i KVIS-regi.

Desuden er regionerne valgt ud fra det kriterium at flere skulle indeholde mange sma kommuner.
Det skyldes at der i bemeaerkningerne til loven har vaeret udtrykt specielle bekymringer om lov
485's gkonomiske konsekvenser for de sma kommuner.

Bornholm, Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner er fravalgt som caseregioner da den a&ndrede
opgavefordeling mellem amt og kommune med hensyn til den vidtgdende specialundervisning
ikke bergrer disse regioner pd samme made som de andre.

Selvevaluering

Selvevaluering udggr en vigtig del af evalueringens dokumentationsmateriale, og det er intentio-
nen at de samtidig skal bidrage til en refleksion over egen praksis blandt de implicerede parter. |
forbindelse med denne rapport har alle 16 regionale udvalg og ledende psykologer fra amt og
kommuner fra de fire caseregioner deltaget i selvevaluering.

Selvevalueringen har taget udgangspunkt i to forskellige selvevalueringsvejledninger udarbejdet af
evalueringens projektgruppe, én til de regionale udvalg og én til de ledende psykologer. Far ud-
sendelse af vejledningerne til de regionale udvalg og samradene af ledende psykologer blev et
udkast til vejledning kommenteret af to udvalgte regionale konsulenter og en ledende psykolog
(ikke fra caseregionerne). Desuden blev de regionale konsulenter i Kgbenhavns Kommune og i
Frederiksberg Kommune spurgt om hvilke spargsmal der ville vaere relevante for dem, givet deres
kommunestruktur. | vejledningerne blev deltagerne bedt om at beskrive, diskutere og vurdere de
forhold ved den andrede vidtgaende specialundervisning der vedrarer deres arbejde. De blev bedt
om at give eksempler fra deres hverdag og beskrive deres visioner for omradet. Endelig skulle de
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vurdere KVIS-programmet, dets indhold og dets anvendelse. Vejledningen til selvevalueringerne
kan findes pa www.eva.dk.

Nedenfor beskriver vi fgrst de ledende psykologers selvevaluering, dernaest de regionale udvalgs.

Selvevaluering blandt ledende psykologer
De ledende psykologers selvevalueringsvejledning havde fire overordnede temaer:

e lovaendringens betydning for psykologernes arbejde og praksis (fx med hensyn til visitationen)
e  kvaliteten i undervisningen af barn med sarlige behov

e  KVIS-programmet

e rummelighed og inklusion.

Desuden blev de ledende psykologer bedt om at give et billede af den selvevalueringsproces de
havde veeret igennem.

Organisering af arbejdet

Danmarks Evalueringsinstitut holdt i marts 2003 et informationsmade for de ledende psykologer i
de fire amter der skulle deltage i selvevaluering. Ved mgdet deltog fem repraesentanter fra Roskil-
de, fire fra Arhus og en fra henholdsvis Fyn og Senderjylland. Forméalet med medet var at informe-
re de ledende psykologer om selvevalueringsprocessen og evalueringen. EVA lagde op til at de
ledende psykologer selv skulle planlaegge deres selvevalueringsproces og bestemme hvor mange
der skulle deltage. Derfor var der stor forskel pa selvevalueringsgruppernes starrelse i de fire regi-
oner. Nogle steder har alle medlemmer af samradet selvevalueret, andre steder har en nedsat
gruppe udfgrt selvevalueringen.

To regioner har valgt at lave to selvevalueringsgrupper, en bestaende af samradet af ledende psy-
kologer ved amtets PPR og en bestdende af ledende psykologer i amtets kommuner. Fra disse
regioner foreligger der saledes to rapporter som dog i det fglgende behandles som én.

De ledende psykologer har typisk valgt at organisere arbejdet sadan at selvevalueringsgruppen pa
et, to eller tre mgder har diskuteret og besvaret vejledningens spgrgsmal, hvorefter en person i
seerlig grad har haft ansvaret for at sammenskrive selvevalueringsrapporten. | en region brugte de
ledende psykologer det til lejligheden fremstillede diskussionsforum pa KVIS-portalen sa alle her
kunne give deres svar pa spgrgsmalene. Grupperne skriver at de ikke synes vejledningens spargs-
mal var vanskelige at besvare.
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Udbytte af processen

Det er meget forskelligt hvilket udbytte selvevalueringsgrupperne vurderer de har faet af proces-
sen. En gruppe skriver fx at “det har veeret godt at fa diskuteret forskelligheder og procedurer i
dette felt”, og at de derved har "fdet mulighed for at overveje egen praksis pa baggrund af an-
dres”. Andre grupper beskriver derimod deres udbytte som "yderst beskedent” eller skriver at
processen ikke har levet op til dens formal om at understgtte en udviklingsproces blandt de leden-
de psykologer. Flere forklarer at de pa grund af tidspres fra andre arbejdsopgaver ikke har haft tid
nok til at fordybe sig i selvevalueringen.

Selvevalueringsrapporterne som dokumentationsgrundlag
Selvevalueringsrapporterne fra de ledende psykologer har meget forskelligt omfang. De er pa
henholdsvis 3, 8, 21 og 29 sider. Hertil kommer de bilag nogle grupper har vedlagt.

Generelt set giver rapporterne et godt indtryk af lovaendringens betydning for de ledende psyko-
logers arbejde. De ledende psykologer har uddybende beskrevet deres praksis og reflekteret over
den. De opstiller fordele og ulemper ved de eksisterende forhold, og deres betragtninger er gene-
relt velbegrundede. Den korte rapport pa tre sider skiller sig imidlertid ud fordi dens dokumentati-
onsvaerdi begraenses af at besvarelserne er korte, unuancerede og beskrivende. De tre andre rap-
porter har generelt en hgj dokumentationsveerdi, men varierer i vaegtningen af selvevalueringens
forskellige temaer. Nogle har gjort meget ud af at beskrive deres visioner for fremtidens PPR, mens
andre ikke har skrevet s& meget her, men sa til gengaeld har diskuteret deres opfattelse af fire
opstillede ngglebegreber for specialundervisningen meget grundigt. | flere rapporter skriver de
ledende psykologer at de ikke har erfaringer nok med KVIS-programmet til at kunne forholde sig
til det. En selvevalueringsgruppe har i hgjere grad end de gvrige fulgt vejledningens opfordring til
at give mange og detaljerede eksempler fra dagligdagen.

De 16 regionale udvalgs selvevalueringer

Alle 16 regionale udvalg (RU) har selvevalueret. Udvalgene i Kgbenhavn og Frederiksberg har faet
en lidt anderledes selvevalueringsvejledning end de gvrige regioner fordi nogle spagrgsmalsomrader
pavirkes af at disse regioner bade har status som primaer- og amtskommune. De to selvevalue-
ringsvejledninger er imidlertid sa ens at de her beskrives under et.

Spargsmalene i de regionale udvalgs vejledning angadr fem hovedtemaer:
e RU’'s arbejdsform

e RU’'s arbejdsopgaver

e  KVIS-strukturen med Det Centrale Udvalg og de regionale udvalg

e forstaelser af handicap og undervisning
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e udvikling i specialundervisningstilbud.

For yderligere at belyse de initiativer og udviklingsprojekter RU har igangsat som en del af KVIS,
har vi desuden bedt de regionale udvalg om at vedlaegge projektbeskrivelser, kommissorier, hand-
lingsplaner, evalueringer eller lignende dokumentation for sddanne udviklingsarbejder.

Organiseringen af arbejdet

EVA deltog i februar 2003 i et faellesmade for de regionale konsulenter og informerede her konsu-
lenterne om selvevaluering, vejledningen og selve evalueringen. Vejledningen til de regionale ud-
valg lagde op til at medlemmerne af det enkelte udvalg skulle diskutere spargsmalene indbyrdes.
EVA gnskede bade RU’s samlede holdning og at fa belyst indbyrdes holdningsforskelle. Selvevalue-
ringen skulle foregd med deltagelse af det enkelte udvalgs medlemmer uden deltagelse af eventu-
elt embedsvaerk eller den regionale konsulent. Det blev dog foresldet at den regionale konsulent
kunne fungere som kontaktperson i forhold til EVA som referent eller som referenceperson med
seerligt kendskab til omradet.

De regionale udvalg har valgt at organisere arbejdet forskelligt. Nogle har valgt at lade en arbejds-
gruppe skrive et udkast til en selvevalueringsrapport som sa efterfglgende er blevet draftet pa
faellesmader i RU. Andre steder har de farst draftet spgrgsmalene sammen i RU og derefter i saer-
lig grad overladt det til en referent (ofte den regionale konsulent) at sammenskrive selvevalue-
ringsrapporten. Endelig er der et par udvalg der har valgt at fordele skrivearbejdet blandt alle med-
lemmer. | de fleste regioner har selvevalueringen vaeret et vaesentligt element pa to faellesmader i
RU. Enkelte steder har man kun draftet selvevalueringen pa ét mgde, og ligesadan har man enkel-
te steder samlet hele udvalget pa tre mgder. Hertil kommer sa mader i arbejdsgrupperne de steder
hvor udvalget har valgt at laegge en del af selvevalueringsarbejdet ud til en sadan.

De regionale udvalgs udbytte af processen

De regionale udvalg vurderer deres udbytte af selvevalueringsprocessen meget forskelligt. Nogle
synes umiddelbart ikke at selvevalueringsprocessen har bidraget til en udviklingsproces i deres
arbejde. Flere udvalg synes at nogle spgrgsmal eller spargsmalstyper i vejledningen har veeret svae-
re at besvare. De fleste vurderer dog at det har vaeret en god og givende proces. Disse typiske
kommentarer illustrerer vurderingerne:

e En god proces, men omfattende og arbejdskraevende.
e En god proces som har vaeret med til at kvalificere vores arbejde.
e  Processen har givet anledning til refleksion over udvalgets virke.

e Vores udviklingsproces skyldes vores arbejde med strategi og handleplan, ikke selvevalue-
ringsarbejdet.
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e Selvevalueringen har ikke bidraget til udvikling, men vaeret en arbejdsmaessig belastning.
e Selvevalueringen har givet os kendskab til hinandens holdninger.
e Vihar faet inspiration til at dragfte vores strategi og vores visitationspraksis.

Selvevalueringsrapporterne som dokumentationsgrundlag

Naesten alle regionale udvalg har valgt at skrive deres besvarelser ind i EVA's vejledning, og i den-
ne form har selvevalueringsrapporterne inklusive spgrgsmalene naesten alle et omfang pa mellem
10 og 15 sider plus bilag.

Der er imidlertid stor forskel pa i hvilket omfang besvarelsen af spargsmalene udfoldes. Fra det
meget grundige til manglende besvarelser pa spargsmal. Kvaliteten af de regionale udvalgs selv-
evalueringsrapporter er saledes meget svingende. Nogle giver et godt indblik i udvalgets arbejde,
vurderinger og visioner, mens andre kun i begraenset omfang lever op til vejledningens indholds-
maessige forventninger fordi de rejser flere spargsmal end de giver svar. Det er tydeligt at selveva-
lueringsrapporterne ikke har kunnet sta alene. Derfor har interviewene i de fire caseregioner veeret
et vaesentligt bidrag til at f& uddybet selvevalueringsrapporterne og fa et nuanceret billede af for-
holdende i de enkelte regioner.

Interview i de fire regioner

| juni 2003 foretog evalueringsgruppen og EVA's projektgruppe en raekke interview med vaesentli-
ge aktarer i de fire regioner Roskilde Amt, Fyns Amt, Sanderjyllands Amt og Arhus Amt. Formalet
med interviewene var at fa indsigt i de forhold og samarbejdsmganstre der har betydning for den
vidtgdende specialundervisningen i regionerne. Interviewene bidrager saledes med en mere kvali-
tativ og nuanceret forstaelse af lovaendringens og KVIS-programmets betydning. Under besagene
foretog evalueringsgruppen og projektgruppen interview med udvalgte skoleledere, forvaltnings-
ledere, ledende psykologer og medlemmer af det regionale udvalg i hver af de fire amter.

Rekruttering af interviewdeltagere

| rekrutteringen af skoleledere var det et vaesentligt kriterium at deres respektive skoler havde
erfaring med vidtgaende specialundervisning, og at de gjorde en seerlig indsats pa omradet. Re-
krutteringen blev saledes foretaget ud fra et @nske om at fa nogle gode eksempler pa arbejdet
med den vidtgdende specialundervisning pa skolerne. Udvaelgelsen af skoleledere foretoges pa
baggrund af en bruttoliste udarbejdet af den regionale konsulent over skoler med vidtgaende
specialundervisning og pa baggrund af KVIS-portalens oversigt over udviklingsarbejder pa de en-
kelte skoler. Derudover var det et vaesentligt kriterium at interviewene havde deltagelse af reprae-
sentanter fra forskellige institutionstyper, herunder amtslige specialskoler, kommunale folkeskoler
med specialklasser og skoler med enkeltintegrerede elever. Forvaltningslederne blev sa vidt muligt
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udvalgt fra de samme kommuner som skolelederne saledes at man gennem interviewene kunne
danne sig et billede af konkrete samarbejdsrelationer mellem kommune og skole. Derudover var
det vaesentligt at der i interviewene med forvaltningsledere var repraesentanter fra amtet savel
som fra store og sma kommuner. Rekrutteringen af de ledende psykologer foregik via kontaktper-
soner i de forskellige samrad, mens kontakten til de regionale udvalg foregik via den regionale
konsulent. Interviewene med de regionale udvalg rettede sig udelukkende mod medlemmerne af
udvalgene og ikke eventuelle embedsvaerk da disse var repraesenteret ved interviewene med for-
valtningsledere.

Spoergeguide til interview
Til hver af de fire grupper udarbejdedes en overordnet spgrgeguide. De fire spargeguider behand-
lede fglgende temaer:

De regionale udvalg: Ledende psykologer:
e Arbejdsform og opgaver e Samarbejde og procedurer
e Udviklingen i den vidtgaende special- e Udviklingen af specialundervisningstil-
undervisning efter lovaendringen bud
e De otte udviklingstemaer e KVIS-programmet.
o KVIS-programmet.
Forvaltningsledere: Skoleledere:
e Den @&ndrede opgavefordeling mellem e Loveendringen og den &ndrede opga-
amt og kommune vefordeling
e KVIS-programmet e Deltagelse i KVIS
e Den vidtgdende specialundervisning i e Vurderinger af kvalitet i den vidtgaende
jeres kommune og amt. specialundervisning, herunder de otte
udviklingstemaer.

Pa baggrund af disse overordnede temaer udarbejdedes til hvert interview en specifik spargeguide
der tog hajde for regionale forhold, og som for de regionale udvalgs og de ledende psykologers
vedkommende fulgte op pa selvevalueringsrapporterne.

Der blev gennemfart i alt 16 interview, fire med henholdsvis skoleledere, de regionale udvalg,
ledende psykologer og forvaltningsledere. Interviewene varede ca. to timer hver og havde i gen-
nemsnit fem til seks deltagere. Interviewene blev gennemfart sa evalueringsgruppens medlemmer
pa skift var hovedinterviewer mens en af projektgruppens konsulenter var bisidder. De 16 inter-
view blev nedskrevet i referatform og er blevet behandlet med en tematisk analyse foretaget af
EVA.
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Det er evalueringsgruppens vurdering at interviewene har bidraget med en vaesentlig indsigt i
forholdene og problemfelterne omkring den vidtgaende specialundervisning, og at interviewfor-
men har veeret velegnet til at fa belyst forskellige holdninger og synspunkter pa omradet.

Sporgeskemaundersggelser blandt laerere og foraeldre

TNS Gallup gennemfarte i foraret 2003 en kombineret kvalitativ-kvantitativ undersggelse for EVA.
Undersggelsen blev foretaget blandt lzerere i specialundervisningen i almindelige folkeskoler og
specialskoler, og blandt foraeldre med bgrn i den vidtgdende specialundervisning og foreeldre der
tidligere har haft bgrn i den vidtgdende specialundervisning, men hvor undervisningen nu bliver
varetaget af kommunerne. Formalet med undersggelsen var at afdaekke leerernes og foraeldrenes
syn pa den vidtgaende specialundervisning med seerligt fokus pa de kvalitetskriterier der fra cen-
tralt hold er opstillet i KVIS-programmet.

Undersagelsesdesign

Den samlede undersggelse bestar af en kvalitativ forundersggelse med fire gruppeinterview og en
efterfglgende spargeskemaundersggelse blandt henholdsvis specialundervisningslaerere og forael-
dre. Det overordnede formal med gruppeinterviewene har veeret at afdaekke og uddybe holdnin-
ger og vurderinger i malgruppen og at indkredse og prioritere relevante temaer og spgrgsmal til
udformningen af spargeskemaerne til den kvantitative del af analysen. Samtidig er resultaterne af
den kvalitative forundersggelse brugt til at undersgge malgruppernes perspektiv mere dybtgdende
ved at anvende resultaterne i kombination med den kvantitative analyse. Der blev afholdt to grup-
peinterview med specialundervisningslaerere og to med forzeldre til bgrn i den vidtgdende special-
undervisning. Grupperne bestod af mellem fire og otte deltagere der alle af hensyn til fokusgrup-
pernes afholdelse i Kgbenhavn var rekrutteret fra hovedstadsregionen, herunder Kabenhavns Amt,
Roskilde Amt og Frederiksborg Amt.

Spergeskemaundersggelse blandt speciallzerere

Kravet til de deltagende lzerere var at de skulle have minimum ti ugentlige timer med specialun-
dervisning forstadet som konfrontationstimer og/eller koordinerende funktioner. Efter henvendelse
fra EVA og TNS Gallup sendte ledere fra landets specialskoler og et tilfaeldigt udsnit af almindelige
folkeskoler lister med navne pa i alt 1700 specialskolelzrere der ud fra skoleledernes vurdering
opfyldte kravet. Herudfra er 1000 specialskolelaerere udtrukket i forhold til specialundervisningsak-
tiviteten i de enkelte amter malt ved antallet af bgrn i den vidtgaende specialundervisning. Inden
for de enkelte amter og kommuner er lererne udtrukket tilfzeldigt.

Den samlede besvarelsesprocent hos leererne er pa 44 %, og det ligger betydeligt under det for-
ventede. Til trods for den relativt lave svarprocent er det TNS Gallups og EVA's vurdering at den
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samlede nettostikprave pa 422 |zerere udger en tilstraekkelig population til at gennemfare analy-
sen pa et solidt grundlag. Dette skyldes dels at leerergruppen kun analyseres fordelt pa to under-
grupper (specialskolelaerere og folkeskolelaerere) i rapporten, dels at frafaldet blandt lzererne er
ganske jaevnt fordelt pa de tre institutionstyper.

Spergeskemaundersggelse blandt foraeldre

Forzeldrene til bgrn i den vidtgaende specialundervisning blev lokaliseret og rekrutteret ved at
amterne formidlede en skrivelse til foreeldrene i malgruppen med en opfordring fra EVA og TNS
Gallup om at medvirke i undersggelsen. De forzeldre der var interesseret i at medvirke, returnerede
navn og adresse pa en vedlagt blanket hvorefter de modtog et spargeskema. Pa den made skaffe-
de alle amter kontakt til et udsnit af de foraeldre hvis barn modtager undervisning i henhold til §
20, stk. 2. Kun fa amter havde dog mulighed for at komme i kontakt med foraeldrene til de bgrn
som er hjemtaget af kommunerne og derfor nu modtager undervisning efter § 20, stk. 1. Kontak-
ten til disse foraeldre er derfor i vidt omfang gaet gennem lokale PPR-kontorer. Den vanskelige
rekrutteringsprocedure har betydet at unders@gelsens population af forzeldre til bgrn i § 20, stk.1-
undervisning er relativt lille og derfor ikke kan danne baggrund for generelle betragtninger over
denne gruppe.

Den samlede besvarelsesprocent blandt foraeldrene er pd 78 %, hvilket vurderes som hgjt. Den
haje svarprocent blandt foreeldre skyldes til dels at de er “selvrekrutteret”, dvs. at vi kun har haft
mulighed for at inddrage dem der eksplicit har tilkendegivet gnske om at deltage. Man kan over-
veje om dette har haft betydning for besvarelserne af spgrgeskemaet, eller med andre ord om
selvrekrutteringen har faet nogle typer af foraeldre — fx dem der virkelig “har haft noget pa hjerte”
— til at blive overrepraesenteret i forhold til andre. Besvarelserne afspejler dog nuancerede forael-
dreholdninger til de adspurgte problemstillinger, og rekrutteringsmaden er et grundlaeggende
vilkar i forhold til det at hgre foraeldrenes synspunkter inden for dette felt.

Evalueringsgruppen vurderer at spgrgeskemaundersggelserne har vaeret et afgerende bidrag til at

forsta situationen fra laerernes og foraeldrenes synspunkt da disse ikke er repraesenteret andet-
steds i undersggelsen.
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Appendiks D

Beskrivelse af caseregioner

| dette appendiks beskrives de fire regioner der blev udvalgt til caseundersggelsen. Beskrivelserne
er en del af forundersggelsen som blev foretaget i foraret 2003, og bygger pa faktuelle oplysnin-
ger fra Danmarks Statistik, Den Kommunale Aarbog 2002, de fire amters hjemmesider, KVIS-
portalen, Undervisningsministeriets rapport fra 2002 om Folkeskolens vidtgaende specialundervis-
ning 1990/91-2001/02 og pa telefonsamtaler med centralt placerede aktarer i amterne. Beskrivel-
serne tegner et billede af den vidtgdende specialundervisning i de fire regioner i foraret 2003, og
der tages saledes forbehold for de aendringer der matte vaere sket siden hen.

Fyns Amt

Fyns Amt bestar ud over hovedgen Fyn af ca. 90 omkringliggende ger hvoraf 25 er beboede. Fyn
og gerne udger et areal p& 3.485 km? og har ca. 472.000 indbyggere. Knap 40 % bor i Odense,
der er amtets stgrste kommune. Amtet tzeller i alt 32 kommuner og er dermed det amt i Danmark
med flest kommuner. Ud over Odense Kommune (185.000 indbyggere) og en raekke mellemstore
kommuner som Svendborg (43.000 indbyggere) og Middelfart, Nyborg og Faaborg (alle med ca.
20.000 indbyggere) er kommunerne i amtet relativt sma, hvilket understreges af at 16 kommuner
har faerre end 7.000 indbyggere.

Vidtgaende specialundervisning i Fyns Amt

| Fyns Amt foregdr den vidtgdende specialundervisning pa syv specialskoler og pa Bagelundskolen,
som er et observationscenter. Herudover er der seks centerafdelinger der alle er tilknyttet primaer-
kommunale folkeskoler. Specialundervisningen forvaltes af Fyns Amts Kultur- og Specialundervis-
ningsafdeling.

Udviklingen inden for den vidtgaende specialundervisning

Antallet af bgrn i den vidtgaende specialundervisning i Fyns Amt er steget fra 571 i 1990/91 til
10531 2001/02, og det er en stigning pa 84 %. Stigningen pa landsplan i samme periode var pa
42 %. | Undervisningsministeriets opggrelser over udviklingen inden for specialundervisningen
fremgar det desuden at elevfrekvensen — det vil sige antallet af elever i den vidtgaende specialun-

Vidtgaende specialundervisning 119



dervisning pr. 100 elever — er 1,76 i Fyns Amt. Det er den naesthgjeste elevfrekvens i landet. Det
betyder at forholdsvis mange elever bliver henvist til den vidtgdende specialundervisning i Fyns
Amt set i forhold til landets @vrige amter.

| Fyns Amt er den stgrste elevfremgang sket pa specialskoler og i special- eller centerklasser. Det
har ogsa vaeret et generelt kendetegn i landets amter. Antallet af enkeltintegrerede i almindelige
klasser har derimod i Fyns Amt vaeret nogenlunde stabilt, mens det pa landsbasis er blevet halveret
over de seneste to ar.

Andre fakta om den vidtgaende specialundervisning i Fyns Amt

e | Fyns Amt var der i 2001/02 87 elever der modtog seerligt tilrettelagt specialundervisning ved
frie grundskoler. Fyns Amt er dermed det amt i Danmark der har flest elever i specialunder-
visning ved frie grundskoler.

e Fyns Amt markerer sig som det amt i Danmark der har flest udviklingsarbejder inden for KVIS,
nemlig 70. De fordeler sig kvantitativt nogenlunde ligeligt mellem amtslige og kommunale in-
stitutioner.

e  Elevfrekvensen i Fyns Amt i § 20.2-undervisningen er steget i aret efter lovaendringen i mod-
saetning til hvad man kunne forvente, og i modsaetning til landsgennemsnittet.

e Fyns Amt har inden for det seneste ar faet et nyt specialundervisningscenter og har nu syv i
alt, hvoraf fem er kommunalt drevne.

e  Fyns Amts udgifter til den vidtgdende specialundervisning er steget med 70 % fra 1990-
2000, mens stigningen pa landsbasis har vaeret pa 88 %. Det forekommer naturligt i takt
med at antallet af elever er gget markant i samme periode. Bemaerkelsesvaerdigt er det dog
at udgifterne alene fra 1999 til 2000 faldt med 25 %.

Roskilde Amt

Roskilde Amt ligger midt pa Sjaelland og er med sine 89 km? arealmaessigt Danmarks mindste amt.
Amtet har 11 kommuner og er derved det amt i Danmark med faerrest kommuner. Amtet har ca.
234.000 indbyggere hvoraf 63 % bor i enten Roskilde (53.000 indbyggere), Greve (48.000 ind-
byggere) eller Kege Kommune (40.000 indbyggere), mens resten er jeevnt fordelt over otte mindre
kommuner med 7.000-15.000 indbyggere i hver.

Vidtgaende specialundervisning i Roskilde Amt

| Roskilde Amt foregar den vidtgdende specialundervisning dels pa fire amtslige specialskoler, dels i
ti center-klasser/afdelinger der er tilknyttet kommunale folkeskoler. Den vidtgaende specialunder-
visning forvaltes af Uddannelses-, erhvervs-, og kulturforvaltningen og naermere bestemt under
Center for Specialundervisning, hvis chef samtidig er leder af PPR.
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Udviklingen inden for den vidtgaende specialundervisning i Roskilde Amt

Af Undervisningsministeriets opgarelser over udviklingen inden for den vidtgdende specialunder-
visning fremgar det at antallet af bgrn i den vidtgaende specialundervisning i Roskilde Amt er ste-
get fra 307 i 1990/91 til 381 i1 2001/02. Det er en stigning pa 24 %. Denne stigning skal ses i lyset
af at antallet af elever i den vidtgdende specialundervisning pa landsplan er steget med 42 %.
Frekvensen af elever i den vidtgaende specialundervisning pr. 100 elever er steget med 23 %,
mens stigningen pa landsplan er 40 %. Hvad angar fordelingen af elever mellem de forskellige
specialundervisningstilbud, er der ikke sket markante aendringer inden for de seneste ti ar. Antallet
af elever i specialskoler og i special- og centerklasser er steget en anelse, men der har ikke fgr nu
vaeret markante omlaegninger af den vidtgaende specialundervisning.

Der foregar i gjeblikket (foraret 2003) en omfattende omlaegning af det amtslige specialskolevae-
sen i Roskilde Amt. Planen er at oprette to centrale skoler i henholdsvis Kage Bugt-omradet og
omradet omkring Roskilde Fjord. De to centrale skoler, der indtil videre benaevnes “Bugtskolen”
og "Fjordskolen”, far hver en central skoleledelse med ansvar for en raekke underafdelinger der
daekker hele spektret af vidtgdende specialundervisning. En raekke af de nuvaerende amtslige spe-
cialklasser nedlaegges, andre omlaegges sa de passer til den nye struktur.

Andre fakta om den vidtgaende specialundervisning i Roskilde Amt
Ifalge www.kvis.org er det inden for Roskilde Amt kun skoler og institutioner i Ramsg Kommune
der har ivaerksat udviklingsarbejder for den vidtgaende specialundervisning. Roskilde Amt er sale-
des et af de amter i Danmark der har fzaerrest udviklingsarbejder i KVIS-regi.

Senderjyllands Amt

Senderjyllands Amt daekker et omréde pa 3.938 km? i den sydlige del af Jylland og graenser op til
Tyskland mod syd. Der er godt 253.000 indbyggere i amtet, der er inddelt i 23 kommuner, hvoraf
Sgnderborg, Haderslev og Aabenraa er de starste med hver 20.-30.000 indbyggere. Derudover er
der syv kommuner med 10-20.000 indbyggere og 13 mindre kommuner med under 10.000 ind-

byggere.

Vidtgaende specialundervisning i Senderjyllands Amt

Den vidtgdende specialundervisning i Senderjyllands Amt foregar pa to specialskoler og i to speci-
alklasseraekker der er tilknyttet kommunale folkeskoler. Den vidtgadende specialundervisning for-
valtes af Uddannelses- og Socialforvaltningen, naermere bestemt under afdelingen Skole- og Spe-
cialradgivning.
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Udviklingen inden for den vidtgaende specialundervisning

Af Undervisningsministeriets opgarelser over udviklingen inden for den vidtgaende specialunder-
visning fremgar det at antallet af barn i den vidtgdende specialundervisning i Sgnderjyllands Amt
er steget fra 338 i 1990/91 til 365 i 2001/02. Det er en relativt lille stigning i forhold til stigningen
pa landsplan, som er pa 42 %. Frekvensen af elever i den vidtgdende specialundervisning ud af
100 elever er steget med 8,6 % fra 0,92 i 1990/90 til 1.00 i 2001/02. Det er vaesentligt mindre
end den gennemsnitlige frekvens pa landsplan, der fra 1990/91 frem til 2001/02 er steget med 40
% til 1,27.

Mens der ikke er store aendringer hvad angar antallet af elever i specialundervisning, har der i
Sgnderjyllands Amt vaeret en stor omlaegning af specialundervisningstilbuddene. | Igbet af de se-
neste 12 ar er antallet af elever i Sgnderjyllands Amt der undervises i specialskoler, steget fra 131
til 284. Det er en stigning pa 117 %. | lgbet af samme periode er antallet af elever i special- og
centerklasser faldet med 65 % fra 138 til 48. Det stdr i modsaetning til udviklingen pa landsplan
hvor man har oplevet en stigning. Det markante fald kan dateres til 1998 hvor man bl.a. omlagde
undervisningscentret pa Brundlundskolen til en amtslig specialskole i form af Fjordskolen. Antallet
af enkeltintegrerede elever er inden for de seneste ti ar ligeledes faldet med 59 % fra 69 til 28,
saerligt markant omkring 2001. Det kan forklares som en fglge af lovaendringen og deraf omlaeg-
ningen af takstbelgbet.

| gjeblikket (fordaret 2003) har man pa grund af pladsmangel pa de to eksisterende specialskoler
nedsat en arbejdsgruppe i Senderjyllands Amt der arbejder pa at oprette en ny specialskole. Sko-
len, der placeres i Alsund, kommer til at varetage alle typer af handicap og forventes at vaere klar i
august 2004.

Andre fakta om den vidtgaende specialundervisning i Senderjyllands Amt

e Der erivaerksat en del KVIS-udviklingsarbejder i regionen, flest i kommunerne. Isaer Haderslev
Kommune tegner sig for mange udviklingsarbejder og er repraesenteret med adskillige skoler
inden for fem af de otte temaer. Derudover har kommunerne Sgnderborg, Vojens, Sydals og
Nordborg en del udviklingsarbejder pa KVIS.

e Der gives ogsa undervisningstilbud inden for den vidtgaende specialundervisning pa opholds-
steder og amtslige dggninstitutioner med intern skole, ligesom der gives undervisningstilbud
pa specialefterskoler og andre efterskoler med vidtgdende specialundervisning.

Arhus Amt

Arhus Amt er med sine godt 644.000 indbyggere og et areal p& 4.571 km? Danmarks sterste amt
efter Kgbenhavns Amt. Amtet er inddelt i 26 kommuner hvoraf Arhus Kommune er den sterste
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med godt 289.000 indbyggere. Det svarer til ca. 45 % af det samlede antal indbyggere i amtet.
Efter Arhus falger et par store kommuner: Randers, Silkeborg med over 50.000 indbyggere og et
par mellemstore kommuner: Skanderborg og Odder med ca. 20.000 indbyggere. Derefter er der
otte kommuner med 10.-20.000 indbyggere og 12 kommuner med under 10.000 indbyggere.

Vidtgaende specialundervisning i Arhus Amt

| Arhus Amt foregar den vidtgaende specialundervisning pa amtets specialskoler, p& degninstituti-
oner og i amtslige specialklasser pd kommunale folkeskoler. Den vidtgdende specialundervisning
forvaltes af Barn- og Ungeforvaltningen.

Udviklingen inden for den vidtgaende specialundervisning

Af Undervisningsministeriets opgerelser over udviklingen inden for specialundervisningen har an-

tallet af elever i den vidtgaende specialundervisning vaeret stigende frem mod 2000, hvorefter det
faldt drastisk og nu er pa 821 elever. Det svingende antal skyldes at den vidtgdende specialunder-
visning i Arhus Amt har vaeret under stor strukturel og organisatorisk forandring siden lovaendrin-
gen i 2000.

Blandt andet er en raekke centerklasser blevet udlagt til kommunerne. Det har betydet at antallet
af elever i special- og centerklasser pa et ar faldt fra 356 i 1999/00 til 74 i 2000/01. Samtidig er
der siden 1990/91 blevet etableret en raekke specialskoler, og det afspejler sig i antallet af elever
pa specialskoler, der er steget fra 232 i 1990 til 632 i 2001/02. Antallet af enkeltintegrerede elever
er i samme periode faldet med 79 % fra 169 til 36. Det markante fald i elevtallet i special- og
centerklasser og i antallet af enkeltintegrerede elever kan dateres til ar 2000. Det kan i stor ud-
straekning forklares som en fglge af lovaendringen, der medfarte en omlaegning af en raekke spe-
cial- og centerklasser til kommunalt regi og en overdragelse af de enkeltintegrerede elever til
kommunerne. Det markante skift i elevantal og den omfattende organisatoriske omlaegning af
den vidtg&ende specialundervisning som fglge af lovaendringen er saerlig udtalt i Arhus Amt. Situa-
tionen er den at langt sterstedelen (77 %) af de elever der modtager vidtgdende specialundervis-
ning i Arhus Amts regi, undervises pa specialskoler, mens en mindre del undervises i specialklasser,
som enkeltintegrerede i kommunale folkeskoler eller i dggninstitutioner. Dette billede star i mod-
seetning til billedet pa landsplan, hvor 40 % af eleverne undervises i special- og centerklasser, og
10 % er enkeltintegrerede.
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KVAS

| & 2000 iveerksatte Arhus Amt i samarbejde med en raekke kommuner projektet KVAS der har til
formal at kvalitetsudvikle den vidtgaende specialundervisning. KVAS har medfgart en del omlaeg-
ning og udvikling af den vidtgdende specialundervisning, bl.a. i form af oprettelsen af nye pri-
maerkommunale specialklasser og heldagstilbud i en raekke kommuner. | udviklingen af disse nye
tilbud yder Arhus Amt radgivning til kommunerne om bade forvaltningsmaessige aspekter og de
rent praktiske aspekter i forbindelse med at etablere og drive specialklasser for vidtgdende special-
undervisning.

Andre fakta om den vidtgdende specialundervisning i Arhus Amt

e Ud over KVAS har Arhus Amt ivaerksat to udviklingsarbejder under henholdsvis tema 2 og
tema 7. Der er en hel del kommunale udviklingsarbejder, der fordeler sig jeevnt over de otte
temaer. De fleste kommuner er repraesenteret ved et eller flere udviklingsarbejder.

e Derer 67 elever i Arhus Amt der modtager szerligt tilrettelagt undervisning ved frie grundsko-
ler. Dermed er Arhus Amt efter Fyns Amt det amt hvor flest elever modtager en sadan under-
visning.
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Appendiks E

Evalueringsgruppen

Evalueringsgruppen er sammensat af fagfolk med forskellige praktiske og teoretiske baggrunde
inden for specialpadagogik og specialundervisning. Den bestar af:

Liv Vedeler (formand), professor emeritus, Institutt for spesialpedagogikk ved Universitetet i
Oslo (UiO). Uddannet cand.paed. i 1969. Har veeret ansat i Forsagksradet for skoleverket, Barne-
vernsakademiet i Oslo, Statens Spesiallaererhggskole og fra 1990 ved UiO. Har ledet en raekke
forskningsprojekter, de fleste om integrering i barnehave og tilpasset undervisning i skolestarten.
Specielt fokus i flere af forskningsprojekterne har vaeret sammenhange mellem leg, sprog og
kognitiv udvikling. Har ogsa arbejdet specielt med radgivning. Var medlem af Forsgksradet for
skoleverket 1980-85 og medlem af Grunnskolerddet 1984-88. Har publiceret flere bager og artik-
ler i internationale videnskabelige tidsskrifter.

Helge Andersen, skoleleder for Skalmejeskolen i Herning Kommune. Uddannet lzrer fra Haslev
Seminarium i 1964. Laerer i folkeskolen i Herning Kommune fra 1965 til 1973. Fra 1972 til 1991
tilknyttet Danmarks Laererhgjskole som underviser i almen padagogik og barnelitteratur. Fra 1973
skoleleder i Herning Kommune og siden 1980 leder af Skalmejeskolen. Leder af udviklingen af en
helhedsskolemodel fra 1986 til 2003. Fra 1993 til 2000 tilknyttet Undervisningsministeriet som
skolelederkonsulent.

Kirsten Baltzer, lektor, ph.d. ved Institut for Peedagogisk Psykologi, Danmarks Paedagogiske Uni-
versitet. Uddannet folkeskolelzerer i 1963, cand.paed. i 1984 og ph.d. i 1989. Tidligere seminarie-
leerer og udviklingsleder ved Holbaek Seminarium, konsulent i Undervisningsministeriet under Fol-
keskolens Forsggsrad og Folkeskolens Udviklingsrad og ved flere forskningsbaserede udviklingsar-
bejder i Lyngby-Taarbaek Kommune. Forsker aktuelt i inkluderende undervisning med udgangs-
punkt i Salamanca-erklaeringen og programmet Education for all og desuden i udvikling af skole-
kultur og organisationsformer i inkluderingsperspektiv. Er derudover forskningskoordinator for
evalueringen af tre pilotprojekter for Inclusive Education i Nepal og deltager i udviklingen af speci-
alpadagogik i Eritrea ud fra et inkluderende perspektiv.
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Lone Gregersen, centerleder ved Videnscenter for Specialpsedagogik ved CVU Kgbenhavn og
Nordsjeelland. Uddannet lzerer i 1966, cand.paed.psych. i 1974. Har ledet udviklingsarbejder i
samarbejde med Statens forsagsradd, Danmarks Paedagogiske Institut og Danmarks Laererhgjskole i
arene 1972-80. Amtspsykolog i Kgbenhavns Amt 1980-92. Herefter ansat ved Danmarks Leerer-
hajskole, Danmarks Paedagogiske Universitet og CVU. Er specielt optaget af skolers sociale lze-
ringsmiljg og har publiceret adskillige artikler i relation hertil. Er derudover formand for Cesel,
Center for social og emotionel laering.

Christina Norsted, projektleder for Arbejdsmarkedsforvaltningen og udvikler for Barne- og ud-
dannelsesforvaltningen i Eskilstuna Kommune i Sverige. Uddannet folkeskolelaerer i 1968, special-
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